Europejscy Ekonomisci na Rzecz Alternatywnej Polityki Ekonomicznej w Europie

- Grupa EuroMemo -

Globalny i lokalny program transformacji spoteczno-
ekologicznej w Europie po pandemii Covid 19

- EuroMemorandum 2021 -

Introduction

1 Gospodarka europejska w dobie pandemii korony
Krytyczne spojrzenie na Europejski Zielony tad

Feministyczne podejscie do Zielonego Nowego tadu

S WIN

Rekonstrukcja gospodarki europejskiej: Polityka przemystowa, zielona
transformacja i system opieki zdrowotnej

5 Miedzynarodowy wymiar transformacji spoteczno-ekologicznej

Niniejsze EuroMemorandum zostato opracowane na podstawie dyskusji i referatéw przedstawionych
podczas 26. Konferencji na temat Alternatywnej Polityki Gospodarczej w Europie, zorganizowanej
przez Grupe EuroMemo w dniach 08-25 wrzes$nia 2020 r. online.



Streszczenie

Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa doprowadzita do Smierci ponad 400 tysiecy oséb w Europie w 2020 roku,
wywoftata powaziny kryzys gospodarczy i tragicznie obnazyta powaine wady dominujgcego
ekonomicznego modelu neoliberalnego kapitalizmu, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza nig. W
konsekwencji pandemii koronawirusa panstwo narodowe wrécito do roli ekonomicznego agenta
ostatniej instancji. Przyniosto to ambiwalentne rezultaty. Przynajmniej na poczatku parnstwa
cztonkowskie UE i Komisja natozyty tymczasowe ograniczenia eksportowe na produkty medyczne.
Pdzniej pojawity sie bardziej skoordynowane reakcje. Panstwa cztonkowskie w catej UE wprowadzity
szeroko zakrojone programy fiskalne w celu ztagodzenia ekonomicznych i spotecznych skutkéw
gtebokiego skurczenia sie gospodarki z powodu Covid-19. Komisja zawiesita niezwykle restrykcyjne
zasady fiskalne oraz zasady pomocy panstwowej, a Europejski Bank Centralny dokonat znacznych
zastrzykéw ptynnosci w celu ustabilizowania systemu bankowego. Co wiecej, wyraznie asymetryczne
skutki gospodarcze Covid-19 w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE doprowadzity do decyzji
0 ostatecznym wprowadzeniu uwspdlnionych form europejskiego dtugu w ramach programu Next
Generation EU. Cho¢ jest to znaczgca zmiana, pozostaje watpliwe, czy rozmiar tej inicjatywy i tempo
jej realizacji wystarczg, by wnies¢ znaczacy wktad w ozywienie europejskiej gospodarki.

Tymczasem inne wazne inicjatywy polityczne, a w szczegdlnosci Europejski Zielony tad (EGD) jako
wiodacy projekt nowej Komisji, znalazty sie pod presja. To az nazbyt oczywiste, ze potezne grupy
interesu wykorzystujg obecny kryzys gospodarczy jako pretekst do sprzeciwiania sie bardziej ambitnej
polityce przeciwdziatania zmianie klimatu. Musi by¢ jasne, ze biorgc pod uwage cele klimatyczne UE,
decyzje polityki ekonomicznej podjete w ciggu najblizszych kilku lat w znacznym stopniu okreslg
trajektorie gospodarki europejskiej do kornca tego dziesieciolecia. Bedg one zatem decydujgce dla tego,
czy bedziemy zmierzaé do zastgpienia naszych obecnych niezrdwnowazonych pod wzgledem
spotecznym i ekologicznym sposobdw produkcji i konsumpcji, czy tez zostaniemy narazeni na coraz
bardziej nasilajgca sie dynamike kryzysu spotecznego i ekologicznego.

Jak juz podkreslono w zesztorocznym EuroMemorandum, Grupa Euromemo jest gteboko przekonana,
ze kompleksowy i radykalny program transformacji spoteczno-ekologicznej (SET) jest niezbedny do
osiggniecia koniecznego przejscia do stabilnej, zrwnowazonej przysztosci. W tegorocznym raporcie
skupiamy sie na kilku wymiarach, ktére zbyt czesto pozostawaty na uboczu dyskusji na temat SET, ale
zastuguja na szczegdlng uwage.

1. Gospodarka europejska w dobie pandemii korony

Miedzynarodowa ekspansja gospodarcza, ktdra rozpoczeta sie w 2009 r., byta historycznie staba, a do
2019 r. wzrosty gospodarczy spowolniat w Stanach Zjednoczonych, Chinach i Unii Europejskiej (UE).
Pojawienie sie pandemii wirusa Covid-19 w Europie uderzyto najpierw w kraje potudniowe w marcu
2020 r., ale szybko rozszerzyto swéj wptyw i po spadku w niektdrych krajach w lecie, od listopada
nastgpito znaczne przyspieszenie infekcji. Blokady gospodarcze doprowadzity do bardzo gwattownego
spadku produkcji w marcu i kwietniu, a po czeSciowym odbiciu w lecie, nowe blokady pod koniec roku
oznaczaty, ze produkcja roczna miata spas¢ o okoto 8%. Chociaz programy rzgdowe czesciowo
ztagodzity wzrost bezrobocia, wielu pracownikéw doswiadczyto znacznego obnizenia dochodéw netto.

Od marca Europejski Bank Centralny (EBC) zareagowat ogromnymi zastrzykami ptynnosci. Zapobiegto
to zatamaniu sie systemu bankowego, ale doprowadzito tez do znacznego wzrostu cen aktywow,



zwiekszajgc ryzyko dla stabilnosci finansowej i silnie pogtebiajac nierdwnosci. Ministrowie finanséw
Eurogrupy uzgodnili w kwietniu program pozyczek dla panstw cztonkowskich o wartosci 540 mld euro,
ale byty one obwarowane surowymi warunkami, prowadzgc do powaznego kryzysu politycznego we
Wtoszech. W obliczu grozby rozpadu UE, Niemcy i Francja zaproponowaty program ratunkowy o
wartosci 750 mld euro, ktdry po raz pierwszy zawieratby dotacje dla najbardziej poszkodowanych
panstw. Przedstawiono to jako historyczny przetom, cho¢ kwoty sg stosunkowo skromne i podlegaja
unijnej kontroli opartej na neoliberalnych zasadach elastycznosci i konkurencji.

UE powinna uzupetni¢ wspdlng polityke monetarng o europejska polityke fiskalng, ktorej celem jest
promowanie petnego zatrudnienia z dobrg pracg, krétszym czasem pracy i zmniejszeniem nieréwnosci
W rozwoju gospodarczym pomiedzy rézinymi regionami Europy. Budzety narodowe powinny
promowac petne zatrudnienie i przejscie do zréwnowazonego spotfecznie i ekologicznie modelu w
poszczegdlnych krajach, przy czym inwestycje publiczne powinny by¢ wytgczone z zasad dotyczacych
deficytu budzetowego. Operacje monetarne EBC powinny by¢ oparte na wspieraniu procesu
transformacji spotecznej i ekologicznej, a EBC powinien dziataé jako pozyczkodawca ostatniej instancji
dla rzagdéw. Aby finanse stuzyty spoteczenstwu, najwieksze banki powinny podlega¢ kontroli
spotecznej, a lokalne banki publiczne i spétdzielcze powinny by¢ promowane. Zyski kapitatowe z
krétkoterminowych transakcji finansowych powinny podlegaé karnemu opodatkowaniu, a
miedzynarodowe transakcje finansowe powinny by¢ scisle kontrolowane.

2. Krytyczne spojrzenie na Europejski Zielony tad

Obecny kryzys COVID-19 nie powinien przestaniaé faktu, ze istnieje pilna potrzeba krytycznej refleksji i
dalszego doskonalenia gtéwnych wymiaréw Europejskiego Zielonego tadu (EGD), zwtaszcza tych ktore
maja wptyw na klimat i bioréznorodnos¢ (dwa podstawowe ograniczenia planetarne), podejscie do
polityki spotecznej oraz uwarunkowania polityczne, w ktdrych sie pojawit. Wskazujemy na konkretne
obszary polityki i przedstawiamy alternatywne propozycje.

EGD jest zasadniczo podejSciem opartym na "zielonym wzroscie"; nie obejmuje ono znacznej
transformacji  spoteczno-ekologicznej niezbednej do rozwigzania podstawowych kryzysow
ekologicznych i spotecznych. Jest bardzo mato prawdopodobne, aby udato sie osiggngé stopien
absolutnego oddzielenia emisji i zasobow od wzrostu, ktéry jest niezbedny dla EGD. Komisja umiescita
polityke klimatyczng w centrum Zielonego tadu, jednak jej ambicje sg o wiele za niskie. Potrzebny jest
solidny piecioletni plan redukcji emisji. Duzy nacisk ktadzie sie na mechanizmy rynkowe i jednolity
rynek, podczas gdy normy, takie jak solidarnosc¢ i alternatywne formy organizacji gospodarczej, prawie
sie nie pojawiajg. Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji nie jest dostatecznie finansowany; cele
spoteczno-ekologiczne sg zasadniczo podporzadkowane remediom fiskalnym.

Traktat Karty Energetycznej (ECT) jest gtdéwng przeszkodg na drodze do szybkiego wycofania sie z paliw
kopalnych. Jesli nie uda sie go zreformowac tak, aby ograniczy¢ site przemystu paliw kopalnych, co
wydaje sie prawdopodobne, nalezy zorganizowac zbiorowe wycofanie sie wszystkich cztonkéw UE.
Polityka rolna, zwtaszcza oczekujgcy na przyjecie wniosek w sprawie WPR, wymaga powaznych zmian,
aby odzwierciedli¢ aspiracje EGD w zakresie rdznorodnosci biologicznej i emisji gazéw cieplarnianych.
Mile widziana ambicja EGD, by da¢ "wiarygodny przyktad" w zakresie polityki handlowej, musi
przejawiac sie dziataniu, a nie pozostac retoryka. Jak dotad nie wykorzystano znacznych mozliwosci
promowania skutecznych ulepszed w zakresie zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego i
spotecznego, np. w ramach oczekujgcej na zawarcie umowy UE-Mercosur. Nalezy zrezygnowac z
planowanego ttumienia regulacji wedtug zasady , jedna za jedng” ("one-in, one-out").



Wprawdzie dopiero okaze sie, w jaki sposdb niektore elementy EGD zostang wdrozone, jak bedzie sie
nimi zarzadzac i jak bedzie sie nimi nawigowa¢ w nadchodzacych latach, ale juz teraz wida¢, ze mogto
i powinno by¢ o wiele wiecej.

3. Feministyczne podejscie do opieki i Nowego tadu Ekologicznego

Pandemia, podnoszac spoteczng s$wiadomos¢ znaczenia publicznych systemoéw zdrowia dla
zapewnienia obywatelom prawa do opieki zdrowotnej, sprawita, ze kwestia opieki stata sie jednym z
priorytetdw spoteczenstwa,. Uwidocznita réwniez szeroki zakres opieki, na ktéra sktadajg sie opieka
spoteczna i osobista, edukacja i opieka zdrowotna obejmujgce wszystkich tych, ktérzy znajdujg sie w
stanie zaleznos$ci i potrzebujg pomocy: dzieci, stabe osoby starsze i niepetnosprawne, ale takze ofiary
przemocy, bezdomnych, narkomandw, uchodzcéw itp. Ponadto, zwrdcita uwage na dominujgcy role
kobiet w reprodukcji spotecznej, zarowno jako gtéwnych dostarczycieli bezptatnej opieki w domu, jak
i "kluczowych" niezbednych pracownikéw.

Feministyczny program na rzecz "gospodarki opiekunczej" (care economy) jest integralng czescig
postepowej alternatywy dla spoteczno-ekologicznej transformacji Europy, ktéra uznaje potrzebe
krajowych planéw naprawczych wszystkich krajow UE, obejmujgcych szeroko zakrojone inwestycje
spoteczne w "gospodarke opiekuriczg", a nie tylko znaczne inwestycje publiczne wspierajgce "zielong
gospodarke", aby stawi¢ czoto deficytowi opieki w starzejgcych sie spoteczerstwach, wzmocnic
panstwo opiekuncze w obliczu przysztych kryzyséw zdrowotnych i promowac réwnosé pici.

W obecnych planach Zielonego Nowego tadu nie ma rozwazan na temat tego, w jaki sposéb praktyki
zycia codziennego mogtyby stac sie bardziej efektywne pod wzgledem wykorzystania zasobdéw lub jak
przestrzenie zyciowe mogtyby by¢ zaprojektowane tak, aby zmaksymalizowa¢ ekoefektywnos¢ przy
jednoczesnym zmniejszeniu czasu potrzebnego do ich wykonania, zwtaszcza przez kobiety. Podczas
gdy przejscie do gospodarki zdekarbonizowanej oferuje ogromny potencjat do przemyslenia
szerokiego zakresu znormalizowanych cech zycia codziennego, nadal istnieje potrzeba konwergencji
poprzez umieszczenie reprodukcji spotecznej, docenienia opieki, godnej pracy opiekunczej i réwnosci
ptci w centrum transformacji spoteczno-ekologicznej krajéw UE.

4. Rekonstrukcja gospodarki europejskiej: polityka przemystowa, zielona transformacja i system
opieki zdrowotnej

W wyniku kryzysu pandemicznego Europa traci zdolnosci produkcyjne, doswiadcza wiekszych
dysproporcji miedzy krajami i regionami oraz spowalnia transformacje ekologiczng. Rdéznorodnos¢
krajowych i unijnych inicjatyw wydatkowych podejmowanych w latach 2020-21 w celu wspierania
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych nie prowadzi do stworzenia trajektorii alternatywnego,
zrownowazonego i bardziej sprawiedliwego systemu produkcji. Na szczeblu UE program UE Next
Generation zawiera wymogi dotyczgce inwestycji i projektdw ekologicznych, ale w niewielkim stopniu
jest skoordynowany z programem Europejskiego Zielonego tadu.

Rzgdom przyznano wiekszg przestrzen w zakresie polityki, dzieki tymczasowemu zawieszeniu unijnego
zakazu pomocy panstwa dla przedsiebiorstw. Jednak tylko kilka krajéw - w szczegdlnosci Niemcy i
Francja - opracowato jasne plany polityki przemystowej dla wysokich technologii, przemystu
samochodowego, energetyki i ochrony srodowiska, z silng rolg rzgdéw w zakresie innowacji, inwestycji,
organizowania rynkéw, ksztattowania przepisdw, zapewniania funduszy i ukierunkowywania strategii
biznesowych. W przeciwienstwie do nich, wiekszo$¢ krajéw kontynuowata "horyzontalne" wsparcie
dla wszystkich firm, bez wyraznego wymiaru odbudowy.



Alternatywna polityka przemystowa UE powinna dazy¢ do nowej konwergencji miedzy krajami i
regionami; powinna unikaé¢ wzrostu produkcji wojskowej, dziedziny, ktéra obecnie otrzymuje nowe
wsparcie UE na badania i rozwdj oraz systemy uzbrojenia; powinna takze zapewnié wiekszg ochrone i
gtos pracownikom i zwigzkom zawodowym. Kluczowymi obszarami priorytetowymi powinny by¢
zielona transformacja oraz rozszerzenie dziatalnosci w zakresie zdrowia publicznego i ustug socjalnych.
Narzedzia polityczne moga obejmowac inwestycje publiczne i udziaty kapitatowe w przedsiebiorstwach
prywatnych; zamdwienia publiczne na nowe towary i ustugi; zachety i gwarantowane przez panstwo
kredyty dla przedsiebiorstw prywatnych zaangazowanych w dtugoterminowe innowacje i inwestycje
w tych obszarach priorytetowych. Nowe zasoby udostepniane w sytuacji zagrozenia powinny by¢
skoncentrowane na trwatej i sprawiedliwej odbudowie gospodarek europejskich.

5. Miedzynarodowy wymiar transformacji spoteczno-ekologicznej

Transformacja spoteczno-ekologiczna ma zaréwno wymiar krajowy, jak i miedzynarodowy. Rola Unii
Europejskiej we wspieraniu trwatego, spotecznie i ekologicznie zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym wymaga zatem powaznej refleksji. Krytyczne pytania, na ktére nalezy odpowiedzied, to: jaki
jest rzeczwisty wktad UE we wspieraniu pokoju oraz przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, przy jednoczesnym dziataniu przeciwko globalnemu ociepleniu i utracie
bioréznorodnosci? Jak podmioty UE zmieniajg swoje podejscie do probleméw spotecznych, socjalnych,
ekologicznych i globalnych, a jednoczesnie jak rekonfigurujg swoje stosunki transnarodowe i
miedzynarodowe? Co faktycznie oznaczajg odpowiedzi na te pytania, zwtaszcza dla demokratycznych
sit antyneoliberalnych, dla promowania godnego zycia, samostanowienia, solidarnosci i zdrowej
przyrody dla wszystkich?

Punktem wyjscia do odpowiedzi na te pytania jest gtdwny argument tego rozdziatu mdwigcy, ze
wewnetrzne procesy w UE majg silny wptyw na polityczne, spoteczne i ekologiczne warunki dla
podmiotéw spoza UE, ktére muszg radzi¢ sobie z ich konsekwencjami. Konsekwencje te zastugujg na
krytyczng refleksje w procesie ksztattowania polityki UE, poniewaz zalezg od 1) zapotrzebowania UE
na zasoby, w tym surowce, a takze od sposobéw ich produkcji i transportu, 2) warunkéw handlu i
inwestycji oraz zwigzanych z nimi polityk UE, 3) konkretnych polityk ukierunkowanych na ksztattowanie
trwatego, zrbwnowazonego rozwoju, 4) dziatan i praktyk korporacji transnarodowych majacych swoje
centrale i udziatowcow w UE, 5) roli sektora wojskowego w gospodarce i polityce panstw
cztonkowskich, a takze UE.

W konsekwencji, obecne priorytety polityczne UE - przedstawione w Planie Dziatania w Zakresie
Surowcéw krytycznych (CRM), Traktacie Karty Energetycznej, umowach handlowych UE, wdrazaniu
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, w przygotowywanym obowigzkowym prawodawstwie UE
dotyczagcym nalezytej starannosci, ale takze w umowie o Statej Wspdtpracy Strukturalnej (PESCO) w
zakresie wojskowosci oraz w polityce zagranicznej opartej na dominujgcym rozumieniu
"bezpieczenstwa" i "reagowaniu na globalne wyzwania" - wymagajg systematycznej, wnikliwej
obserwacji i analizy.

Z jezyka angielskiego przetozyt Wtodzimierz Dymarski



