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Streszczenie

Wprowadzenie

W potfaczeniu z pogtebiajgcymi sie nierédwnosciami spoftecznymi, odradzajgcymi sie
autorytarnymi nacjonalizmami i kryzysem globalnego systemu zarzadzania, kryzys klimatyczny i
inne ograniczenia planetarne pilnie wymagajg kompleksowych i skutecznych reakcji
politycznych. Wtasciwie zaprojektowany, Zielony Nowy tad, rozumiany jako polityczny pakt na
rzecz potfaczenia ogromnych inwestycji w ekologiczng konwersje z programem integracji
spotecznej, mogtby by¢ pierwszym krokiem inicjujgcym bardziej kompleksowg i dtugoterminowg
trajektorie spoteczno-ekologicznej transformacji. W przeciwienstwie do takich propozycji, jak
przedstawione przez DiIEM 25* i postepowych demokratéw USA (np. Alexandria Ocasio-Cortez"),
Europejski Zielony tad* zaproponowany przez nowg Komisje Europejska nie jest jednak w stanie
skutecznie sprosta¢ obecnym wyzwaniom. Zaproponowane kwoty finansowania sg ograniczone,
i wymagajg politycznego porozumienia z panstwami cztonkowskimi oraz przecenianego wktadu
sektora prywatnego. Zasady zapewnienia sprawiedliwej transformacji, niepozostawiajgcej
nikogo w tyle, pozostajg niejasne. Wymiar miedzynarodowy utknat w paradygmacie
konkurencyjnosci i priorytetowo traktuje interes UE w zapewnieniu swobodnego dostepu do
surowcow kosztem konkretnych propozycji wspierania wspétpracy miedzynarodowej. W
dtuzszym okresie, proces spoteczno-ekologicznej transformacji bedzie w korcu musiat
przezwyciezy¢ ekspansjonistyczng dynamike kapitalizmu.

1. Polityka makroekonomiczna UE i zmiany klimatu

Rozwdj sytuacji w strefie euro i gospodarce UE w 2019 r. potwierdzit obnizenie oceny oczekiwan
Komisji Europejskiej z konca 2018 r. Rzeczywiscie, europejska gospodarka weszta w okres
niskiego wazrostu — niskiej inflacji, z zauwazalnymi zmianami strukturalnymi w przemysle
przetwoérczym i duzymi rozbieznosciami miedzy panistwami cztonkowskimi. Wysokg niepewnosé

* Zob. https://report.gndforeurope.com ; DIEM 25 = Democracy In Europe Movement 2025
(miedzynarodowy ruch na rzecz demokratyzacji UE) — przyp. ttumacza).

¥ Zob. https://www.congress.gov/116/bills/hres109/BILLS-116hres109ih.pdf

* Zob. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication _en.pdf
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generujg zaréwno czynniki globalne, jak i europejskie. Napiecia w handlu miedzynarodowym
mnozg sie: od konfrontacji USA i Chin w sprawie taryf do sporéw miedzy Koreg Potudniowg a
Japonia w sprawie ddébr o kluczowym znaczeniu dla tancucha dostaw technologii i
amerykanskich grézb natozenia cet na europejski import. Na froncie europejskim wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE doprowadzi do powaznych zaktécen sektorowych w gospodarkach
europejskich a znaczne tego koszty poniosg obie strony, Wielka Brytania i UE.

Strefa euro nie ma zdolnosci fiskalnej odpowiadajgcej unii walutowej, ani nie jest w stanie
podjgé¢ uznaniowego dziatania budzetowego, pozwalajgcego zwiekszy¢ site automatycznych
stabilizatoréw, np. poprzez fundusz ubezpieczen na wypadek bezrobocia — kwestia, ktdra zostata
niedawno podniesiona, ale niemal natychmiast odrzucona! Rzeczywiscie obecny impas w
odniesieniu do budzetu UE wskazuje na trudno$¢ osiggniecia konsensusu w kwestiach
decydujacych o przetrwaniu Unii.

Z drugiej strony, polityka pieniezna pozostata akomodacyjna, jako ze banki centralne na catym
Swiecie przestawity sie na polityke zorientowang na stymulowanie gospodarki. Chociaz taka
polityka miata marginalnie pozytywny wptyw na wzrost i ozywienie w UE28/strefie euro, to
polityka banku centralnego trzyma sie kurczowo dysfunkcyjnych i niebezpiecznych rekomendacji
,heoliberalnej”, podazowej ekonomii gtéwnego nurtu.

W tym kontekscie zmiany klimatu muszg zosta¢ postawione w centrum uwagi gtéwnej debaty.
Jesli chodzi o polityke makroekonomiczng UE, to centralnym elementem polityki powinien by¢
powazny program inwestycji publicznych wspierajgcy ekologiczng i spoteczng transformacje w
kierunku gospodarki zdolnej do dtugotrwatego, nie zaktécanego kryzysami rozwoju i
sprawiedliwej. Taki program powinien wspiera¢ inwestycje na szczeblu europejskim, krajowym i
lokalnym. Ogdlne priorytety powinny zosta¢ okreslone po wyczerpujgcym przedyskutowaniu
potrzeb rozwojowych przez Parlament Europejski i powinny mieé¢ na celu zlikwidowanie
wyraznych nieréwnowag regionalnych w UE.

Szczegdtowe decyzje dotyczace alokacji zasobow na poziomie krajowym i lokalnym powinny by¢
podejmowane przez demokratycznie odpowiedzialne organy odpowiedniego szczebla. W
kazdym kraju istniejacy lub nowoutworzony Narodowy Bank Rozwoju, albo inna Instytucja,
powinna by¢ odpowiedzialna za zapewnienie finansowania i wdrazanie strategii inwestycyjnej na
poziomie krajowym i regionalnym. Finansowanie programu powinno by¢ uruchomione poprzez
wykorzystanie euroobligacji, kredytéw banku centralnego i ogdlnounijnego podatku od
korporacji.

Wreszcie, nalezy ponownie zweryfikowa¢ mandat EBC, aby mdgt on przyczyni¢ sie do
rozwigzania problemu zmiany klimatu. EBC, ze swoim duzym portfelem, jest par excellence w
stanie przyja¢ wiodaca role w zapewnieniu skutecznego i wydajnego rozwigzania tego problemu.

2. Zmiany klimatu, polityka miejska i rolna

Dwa najbardziej podstawowe i powigzane ze sobg problemy ekologiczne to zmiana klimatu i
utrata bioréznorodnosci. Ponizsze propozycje mogg przyczyni¢ sie do transformatywnego
Zielonego Nowego tadu.



1) Ustanowienie przysztego funduszu inwestycyjnego UE w celu mobilizacji inwestycji na cele
transformacji spoteczno-gospodarczej. 2) Ulepszenie Systemu Handlu Emisjami (ETS) przed jego
wycofaniem. Pierwszym krokiem bytoby zmniejszenie skali dostepnych pozwolen na emisje; a
potem powinno sie wprowadzi¢ stopniowe zastepowanie ETS podatkami ekologicznymi, w
szczegblnosci podatkiem weglowym. 3) Nowa energia elektryczna potrzebuje nowych
instrumentoéw. Aby uzywac energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii, konieczne jest
zapewnienie ciggtosci dostaw poprzez zdolnos¢ jej magazynowania. Niezawodno$é dostaw
energii elektrycznej jest dobrem publicznym i powinna by¢ zapewniona przez wtadze publiczne.
4) Inne podejscie do uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Zachety do wykorzystywania drewna,
jako Zrddta bioenergii, powinny by¢ zniesione. Zintegrowane podejscie ponad sektorami i
granicami administracyjnymi pociggnetoby za sobg szerokie zastosowanie zarzadzania opartego
na ekosystemie i rozwigzan opartych na naturze. 5) Alternatywna polityka lokalna, regionalna i
miejska. Aby skoncentrowac sie na niezbednych zmianach i by ocenia¢ skutki zastosowanych
Srodkow, potrzebny jest zestaw wskaznikdw ze sfery kulturowej, spoteczno-ekonomicznej i
biofizycznej. Regionalna wizualizacja pierscieniowa z 18 wskaznikami mogtaby poméc opracowac
plan dziatania na rzecz zréwnowazonego metabolizmu spotecznego i przemystowego. Takie
narzedzia mogtyby by¢é wykorzystywane do organizowania szerokiej, demokratycznej dyskus;ji i
wspdlnej pracy nad takim planem.

3. Rynek pracy i polityka spoteczna

Wraz z koncem dekady stato sie jasne, ze strategia ,,Europa 2020” nie zdofata osiggnaé jednego
ze swoich gtéwnych i najwazniejszych celdw (i nawiasem mdwiac, jedynego celu rzeczywiscie
powigzanego z politykg spoteczng). W kontekscie ,wzrostu inteligentnego, trwatego i
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu” ustalono, ze celem tym bedzie zmniejszenie liczby
obywateli UE zagrozonych ubdstwem o co najmniej 20 miliondw. Jednak w wielu panstwach
cztonkowskich spadek ubdstwa nie nastgpit i zagrozonych nim jest nadal okoto 113 milionéw
ludzi. Polityka spoteczna UE nie potrafita wnies¢ w ich zycie rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Ponadto, polityka spoteczna i polityka rynku pracy sg ze sobg nierozerwalnie
zwigzane. W tym kontekscie alarmujgce jest to, ze w Europie rosnie réwniez ubdstwo ludzi
pracujgcych. W tegorocznym EuroMemorandum rozdziat na temat rynku pracy i polityki
spotecznej, skupia sie najpierw na krytycznej ocenie podejscia do inwestycji spotecznych, ktore
stato sie centralnym elementem strategii polityki spotecznej UE. Nastepnie rozwazania
koncentrujg sie na konkretnych wymiarach polityki spotecznej, w tym na krytycznej dyskusji o
wtoskim modelu ,dochodu podstawowego”, a takze na ptciowych wymiarach rozwoju polityki
spotecznej. Aby nie poprzesta¢ na krytycznej ocenie istniejgcego stanu rzeczy, w dalszej czesci
rozdziatu prezentowane sg konkretne sugestie alternatywnych polityk. Przedstawiono zarys
gwarancji pracy, propozycje, ktéora nie jest niekontrowersyjna i wymaga dtuzszej dyskusji, ale
ktdéra stanowitaby interesujgcg przeciwwage dla aktywnych, podazowych polityk rynku pracy.
Natomiast w perspektywie krétko- i srednio-terminowej priorytet powinna uzyska¢ redukcja
czasu pracy i zréznicowane zasady dotyczace ptacy minimalnej w potaczeniu z zasiegiem
negocjacji zbiorowych. Grupa EuroMemo podkresla, ze integracja spoteczna musi znajdowac sie
w centrum polityk a sprzecznosci miedzy architekturg monetarng UE a politykg spoteczng UE
muszg by¢ rozwigzywane z petng akceptacjg juz uznanych praw socjalnych. Rozdziat konczy sie
wezwaniem do prawdziwie spotecznej, inkluzyjnej i dtugofalowej, zréwnowazonej polityki
spotecznej i polityki rynku pracy.



4. Implikacje gospodarki cyfrowej dla Europy

W szybko rozwijajacej sie i oferujgcej réznorodne, niezaprzeczalne korzysci gospodarce cyfrowe;j,
ocena miejsca technologii cyfrowych w podejmowaniu wyzwan, takich jak zmiana klimatu i
bioréznorodnos¢, musi by¢é poprzedzona postawieniem powaznych pytan o zagrozeniach
wynikajgcych z nieokietznanej ekspansji cyfryzacji powodowanej czynnikami technologicznymi,
rynkowymi i dgzeniem do zysku. To, co robig w tym zakresie instytucje UE, nie wystarcza. Jesli
technologia ma by¢ ksztattowana w kierunkach, w ktérych priorytetem sg dobra publiczne, a nie
ciggle zwiekszana konsumpcja, to rola panstwa w kierowaniu trajektorig innowacji i badan ma
decydujgce znaczenie w kontekscie jakiejkolwiek znaczacej transformac;ji spoteczno-ekologicznej
lub Zielonego Nowego tadu. Widocznym i spornym problemem zwigzanym z cyfryzacjg jest
ostabienie lub potencjalna utrata zabezpieczenia spotecznego w szerokim znaczeniu, biorgc pod
uwage rozprzestrzenianie sie atypowych i niepewnych form pracy w gospodarce cyfrowej, co,
wraz z innymi czynnikami, przyczynia sie do ostabiania panstwa opiekunczego. Kontrola danych i
prywatno$¢ majg fundamentalne znaczenie. Dane s3 skfadnikami dobra wspdlnego; s3
wytwarzane w sferze publicznej przez spoteczeristwo i nalezy je broni¢ przed prywatnym
zawtaszczeniem. Popyt na nie rosnie w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w interesie publicznym;
dane osobowe muszg by¢ chronione przed nieuprawnionym monitorowaniem, a ich ujawnienie
w szczegdlnych sytuacjach moze by¢ dopuszczalne wytacznie pod kontrolg osoby, ktérej te dane
dotyczag. W kontekscie transformacji spoteczno-ekologicznej istnieje silny argument za
opracowaniem, przede wszystkim, koncepcji korzysci kooperacyjnej, ktéra ktadzie sie mniejszy
nacisk na wzrost, inteligentny lub inny, a priorytetowo traktuje wspdlne wspieranie inwestycji w
sprawiedliwo$¢ ekologiczng i spoteczng, w zatrudnienie, szkolenie oraz petne uznanie
dziatalnosci spotecznych i rodzinnych. Gospodarka cyfrowa powinna znalezé swoje miejsce w
tym kontekscie.

5. Przeszkody prawne w spoteczno-ekologicznej transformacji

Transformacja spoteczno-ekologiczna w perspektywie srednioterminowej, a Nowy Zielony tad w
perspektywie krétkoterminowej, wymagaja duzych wysitkdw regulacyjnych. Obecnie jednak,
zamiast tego, widzimy wiele regulacji, ktére beda dziata¢ na rzecz podwazania, a nie
wzmachiania tych wysitkéw. Do najbardziej niepokojacych spraw nalezg trwajgce wysitki, by
ratyfikowaé umowy o wolnym handlu (np. UE-Mercosur)®, ktére sg w petni podporzadkowane
paradygmatowi ,wzrostu gospodarczego”. Umowy te zawierajg miedzy innymi rozdziaty
dotyczace prawa inwestycyjnego, dajgcego petng ochrone réwniez inwestycjom w przemysty
brunatne*, z ktérych nalezatoby sie wycofywaé, a nie rozwija¢ je. Inwestycje w te przemysty
znacznie zwiekszg koszty transformacji spoteczno-ekologicznej ponoszone przez spoteczenstwo.
Ponadto UE nadata status prawny tak zwanej ,,zasadzie innowacji”, co wigze sie z podwazeniem
unijnej ,zasady ostroznosci”, stanowigcej prawny fundament transformacji spoteczno-
ekologicznej. Podobnie, nowa, silnie deregulacyjna propozycja przewodniczacego Komisji, by
kazda nowa regulacja pociggata za sobg koniecznosé wycofania jednej z dotychczas istniejgcych

* Mercosur — Mercado Comun del Sur (hiszp..) — Wspdlny Rynek Potudnia; obejmuje Argentyne, Boliwie,
Brazylie, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuele (przyp. ttumacza).

* Przemysty brunatne (ang. brown industries) — przemysty majace zdecydowanie negatywny wptyw na
Srodowisko naturalne, a tym samym na spoteczenstwo. Ich przeciwienstwem sg neutralne dla Srodowiska
przemysty zielone (ekologiczne).



regulacji danego obszaru polityki (ang. one in, one out rule), moze blokowac¢ konieczne i wazne
regulacje w wielu obszarach proponowanego Zielonego Nowego tadu. Wreszcie UE, jak dotad,
nie wprowadzita zadnych zasad, ktére faczytyby dotacje w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej z
klimatycznym ambicjami UE, mimo Zze rolnictwo odpowiada za okoto 10% emisji CO,. UE nie
podjeta tez niezbednych krokéw w celu dostosowania zasad konkurencji i pomocy panstwa do
potrzeb transformacji spoteczno-ekologicznej. Usuniecie tych przeszkéd prawnych ma
zasadnicze znaczenie, jesli UE nie ma zamiaru podwazaé wysitkow, ktdére sama prébuje
podejmowacd innymi Srodkami politycznymi.
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