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Sammanfattning

Inledning

Krisen i den Europeiska unionen (EU) 4r mangfacetterad och har synligt fordjupats under det senaste
aret. Den brittiska folkomrdstningen om EU-medlemskapet och valet av Brexit har bara varit det
tydligaste tecknet pa upplésningstendenserna. Sprickan mellan kdrnan och periferin i euroomradet
har fortsatt. Ankomsten av ett stort antal flyktingar fran krigsharjade omraden i Mellanéstern har lett
till bittra konflikter inom EU pa fragan om vem som ska ta hand om dem. Det satt pa vilket de
frihandelsvanliga krafterna drev igenom det Overgripande ekonomiska och handelsavtalet (CETA)
med Kanada visade totalt forakt for invdndningarna fran de demokratiskt valda organen (t.ex. de
belgiska regionerna Vallonien och Bryssel).

Infor EU:s mangfasetterade kris finns det en relativt stor enighet som strdcker sig fran
socialdemokraterna till hoger-nationalistiska krafter for att soka en vidg framat mot en okad
militarisering av EU. | dvrigt kan olika strategier for att hantera krisen urskiljas. Den dominerande
strategin &r att helt enkelt bara krangla sig igenom krisen. Den foretrdds av merparten
kristdemokratiska, socialdemokratiska och liberala krafter. Denna strategi utgor en fortsattning pa
det nyliberala integrationssattet och syftar till att bevara den nuvarande geografiska formen pa euro-
och Schengenomradena. Den kommer troligen inte att forhindra en férdjupning av
sonderfallstendenserna. Det finns tva varianter pa strategin med att krangla sig igenom. Den ena
stravar efter att kombinera det med mer skatteflexibilitet och mer offentliga investeringar. Denna
variant foresprakas framst av socialdemokratiska krafter i Frankrike och medelhavsomradet. Den
andra varianten vill 6verge sammanhallningen inom Schengenomradet och snarare forespraka ett
mindre Schengenomrade med strangare granskontroller. Den gynnas av ett relativt brett spektrum
av krafter framfor allt i Tyskland, Osterrike och 6stra Centraleuropa. En forestéllning om ett “kérn-
Europa” med ett mindre och mer kompakt euroomrade foresprakas av hogernationalistiska krafter
som Lega Nord i Italien, Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) i Osterrike och Alternative fiir
Deutschland (AFD) i Tyskland samt nagra kristdemokratiska stromningar. Till hoger pa den politiska
skalan finns det, slutligen, koncept med "Nationernas Europa". De tenderar att forespraka en
fokusering pa den inre marknaden och dartill kopplade ekonomiska regleringar. Den nationalistiska
hogern kraver mer utrymme for nationella konkurrensstrategier. Hogernationalistiska partier, som
Fidesz i Ungern och Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) i Polen, betraktar de regionala fonderna som en
vasentlig del av integrationen. Vissa krafter inom den nationalistiska hogern tenderar aven till att
vilja lamna EU.

Pa den politiska vanstersidan finns det ocksa olika strategier. Vissa krafter foresprakar en form av
demokratisk europeisk federalism. De politiska forutsattningarna for ett sadant projekt ar extremt
kravande. Andra vansterkrafter betraktar inte en demokratisk europeisk federalism som en realistisk
I6sning och de ser EU: s institutioner som sarskilt starkt skyddade mot folkliga patryckningar. De
foreslar en uttryckligen pro-social agenda samt trots mot EU:s regelverk och ett lamnande av
euroomradet om det dr nddvandigt for att astadkomma progressiva politiska forandringar.
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1. Makroekonomisk politik som kan utmana atstramningarna och den ojamna utvecklingen

Sedan slutet av 2014 / bérjan av 2015 har man i den officiella EU-politiken lanserat tva initiativ for att
fa igang en aterhamtning, “Juncker-planen” och den fortydligade tolkning av stabilitets- och
tillvaxtpakten (STP) som gjordes for att medlemsstaterna skulle fa mer handlingsutrymme i
finanspolitiken. De 6vergripande resultaten av dessa ganska blygsamma initiativ till icke-monetar
efterfragestimulans ar ganska nedslaende: Euroomradet &r fortfarande langt ifran en uthallig
aterhdmtning och med den allmanna forsvagningen av varldsekonomin och den osdkerhet som
orsakas av Brexit sa har brackligheten i aterhamtningen nyligen 6kat avsevart.

Makroekonomisk politik i EU behdver en annan strategi som pa kort sikt kan leverera en stark och
sjalvbarande aterhamtning som sakrar full sysselsattning och rattvis tillvaxt och i det langa loppet,
forhindrar de uppenbara makroekonomiska obalanserna. Den nuvarande makroekonomiska politiken
har helt misslyckats i sina forsok att uppna detta genom en kombination av finanspolitisk atstramning
och en konkurrenskraftig devalvering som drivs av ”strukturella reformer” pa arbetsmarknaden, det
vill sdga i stort sett genom att begrdnsa l6ntagarnas rattigheter, forsvaga fackféreningarna och
nedmontera valfardsstaten.

En 6vertygande alternativ kraver minst sex viktiga férandringar. (1) Kravet pa en balanserad budget
bor ersattas med ett krav pa en balanserad ekonomi vilken inbegriper mal med hoga och hallbara
nivaer pa sysselsattningen. (2) Pa langre sikt kravs det en mer omfattande budget pa EU-nivan for att
finansiera investeringar till hela EU saval som offentliga varor och tjanster samt skapa en
kontracyklisk finanspolitik pa den europeiska nivan som kan stodja finanspolitiken pa nationell niva.
(3) I stéllet for att bara fokusera pa den totala tillvéaxten bor en framgangsrik strategi ocksa prioritera
att overvinna skillnaderna mellan olika regioner och sektorer. (4) En langsiktig europeisk
investeringsstrategi bor utvecklas, med inriktning pa europeisk, nationell och lokal utveckling. (5) Den
nuvarande deflations-strategin inriktad pa att starka konkurrenskraften genom devalveringar bor
ersattas med en strategi for l6nedkningar som sakerstéller att Iontagare far en rattvis del av den
nationella tillvédxten och en stabil inflation. (6) Effektiva atgarder bor vidtas mot skattekonkurrens.

2. EU:s penning- och finanspolitik: gransen nadd for lattillgangliga pengar?

Under 2016 fortsatte och aven forstarkte den Europeiska centralbanken (ECB) sin politik for
lattillgangliga krediter. Det finns dock tecken pa att denna politik ndrmar sig sina grénser. Under
krisen har ECB fatt stora nya befogenheter och ansvar, vilket gor dess sjalvstandighet fran alla
politiska instanser inom EU en dnnu storre krankning av de demokratiska principerna. Samtidigt
verkar det osannolikt att EU:s huvud-initiativ pa omradet for finansiering, kapitalmarknadsunionen
(Capital Markets Union), ska ge betydande ekonomiska fordelar och det kommer utan tvekan att bli
allvarligt stort av Storbritanniens forestaende uttrade ur unionen.

3. Migration och EU-solidaritet

Migrationen inom och till EU har utsatta enigheten och solidariteten i EU for allvarliga pafrestningar.
Det var en av de viktigaste faktorerna i Brexit-debatten och paverkade valresultatet i juni 2016.
Migration har ocksa blivit den viktigaste samlingspunkten for hégerrorelser och -partier i hela EU fran
Polen i 6st till Frankrike i vast med lite intresse for migrationens faktiska omstédndigheter. Flodena av
migration har skilt sig i ekonomisk och politisk dynamik. For vissa lander som Storbritannien ar det
den interna EU-migrationen fran 6steuropeiska lander som har lyfts som ”problem”, trots att det ar
en del av EU:s uppdrag med “fri rorlighet for arbetskraft” medan fér andra som Tyskland galler det
migrationen fran utanfor EU. Vissa lander som Polen har skickat 6ver en miljon invandrare till andra
EU-lander samtidigt som man ar en stark rést mot invandrare fran lander utanfér EU, i synnerhet fran
Syrien och andra delar av Mellandstern och Nordafrika.

Vad som pastas vara problemen ar det tryck som de sociala resurserna utsatts for och hoten mot
nationella och kulturella identiteter. Medan den férstndmnda ar en foljd av langvarig féorsummelse av
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offentligt hushallande under olika nyliberala former av ekonomisk politik, &r den senare mer en
ursakt for att skylla pa de “andra” for de sociala och ekonomiska problem som drabbar de fattiga -
delvis pa grund av precis samma nyliberala frihandels- och globaliseringspolitik. Det finns ocksa
mycket lite bevis for pastaendet att invandrare har missbrukat bidragsstédet i migrationens
mottagarlander.

Det finns alternativ till den nuvarande framlingsfientliga politiken och motstandet mot invandring till
EU. P3 medelldng sikt finns det ett behov av kulturella och politiska insatser for att andra
allmédnhetens uppfattning om vardet av migranter till vardlanderna, medan pa kort sikt kan de
ekonomiska och finansiella resurser som faktiskt existerar uppbadas for att mildra trycket pa
vardregionerna och stddja de manniskor som har tvingats séka sin tillflykt i EU.

4. Hoger- och ekonomisk nationalism inom EU: ursprung, program och svar

EU:s mangsidiga kris har underlattat framvaxten av hogernationalistiska krafter. Den nationalistiska
hogern omfattar en bred spannvidd av positioner, fran nationalistiskt liberala konservativa krafter till
de som &r Oppet fascistiska. Vissa av dem foresprakar program som &r ganska nyliberala medan
andra kombinerar nyliberalism med nationella-konservativa element, av vilka vissa inbegriper
heterodoxa element. Socialpolitiken kdnnetecknas av ett blandat féresprakande av workfare (mer
piska dn morot) och konservativa atgarder. De sistndmnda syftar till att ateruppratta “traditionella”
konsroller. | flera vasteuropeiska ldnder med stora populationer av invandrare foresprakar
hogernationalistiska partier aggressivt en exkluderande politik till férman for den inhemska
befolkningen. Motstrategier bér inte pa ett forenklat satt motsatta sig “europeiska” l6sningar till
forman for "nationella”. De bor i stallet foresla en inkluderande och jamlik politik. Dessa strategier
maste ta itu med perifera regioners och manga landsbygdsomradens forfall. De bor ta sin
utgangspunkt i den skalniva dar maojligheterna for konkreta framgangar verkar vara bast. Ofta blir det
den nationella snarare an EU-nivan.

5. Europeiska externa relationer

Sedan férhandlingarna om the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) tillfalligt brots
och tillimpningen av the Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) pabdrjades har det
senare hamnat i rampljuset. Starka strémningar bland vansterinriktade partier, fackféreningar och
sociala rorelser, betraktar dock CETA som lika tillbakastravande som TTIP nar det galler demokratin
och rattsstaten. En av de mest kontroversiella klausulerna galler den exklusiva och ensidiga ratt som
tillater transnationella foretag att stimma regeringar infor privata skiljedomstolar for forluster till
foljd av lagdndringar. Aven om CETA deklarerar att staterna ska garanteras ”ritten att reglera inom
sina territorier for att uppna legitima politiska mal”, ar varje risk for att stallas infor domstol med hot
om enorma skadestand tillracklig for att paralysera alla atgarder fran regeringar. Mot bakgrund av
den starka narvaron av amerikanska foretag i Kanada, kan dessa forverkliga, via CETA, en betydande
del av malsattningarna i TTIP. Med hansyn till att CETA fortfarande maste ratificeras av de nationella
parlamenten, kommer medlemsstatsnivan vara nyckelniva for att motséatta sig CETA.

| dessa tider befinner sig den europeiska grannskapspolitiken (ENP) i ett tillstand av limbo. Det 6stliga
partnerskapet dr pa vag att misslyckas efter krisen i Ukraina, for vilken det ar delvis ansvarigt, medan
inbordeskrig rasar i soder och - framfor allt - i syddostra Medelhavsomradet. Den europeiska
grannskapspolitiken blir darfor, pa sina tva fronter, oavsiktligt ett offer for den amerikanska
konfrontationspolitiken gentemot Ryssland. Den 6vertradelse som skapades av den ukrainska krisen
banar vag for externa insatser, vilka forstarker uppdelningen och fragmenteringen inom EU. Det
blottar och forvarrar ocksa EU:s oférmaga att agera sjalvstandigt. Den ukrainska regeringen,
uppmuntrad av USA:s tvetydiga attityd och trots den katastrofala situationen i landet, blockerar
genomfdrandet av Minsk-avtalet som utarbetats av EU, medan ryssarna tenderar att kringga Paris
och Berlin for att ha direktkontakt med Washington. Den europeiska grannskapspolitiken har
baserats pa att landerna i EU:s grannskap antar delar av EU regelverk. En sadan integrering fordjupar

www.euromemao.eu 3




tendensernas till avindustrialisering i periferin. Och i ett par fall, som Ukraina och Moldavien, har det
fordjupat interna geopolitiska skiljelinjer. | stallet for att framja fordjupad frihandel och underordnad
integration, boér EU:s grannskapspolitik etablera former av dmsesidigt fordelaktigt samarbete, till
exempel pa sektorsniva.

Den fullstdndiga versionen av detta EuroMemorandum bygger pa diskussioner och bidrag
presenterade vid den 22e arbetskonferensen for ”Alternativ Ekonomisk Politik i Europa”, som
arrangerades av EuroMemo Group i samarbete med den ekonomiska fakulteten, University of
Coimbra, den 15-17 september 2016 i Coimbra, Portugal.

For mer information om EuroMemo Group, vanligen kontakta oss eller ga till var hemsida:
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