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Introdugao

A crise da Unido Europeia (UE) é multifacetada e aprofundou-se visivelmente durante o ano passado.
O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE e a votacdo a favor do Brexit foram apenas
os sintomas mais explicitos das tendéncias desintegradoras. A fratura entre os paises do nucleo e os
da periferia da Zona Euro manteve-se. A chegada de um grande numero de refugiados vindos das
zonas do Médio Oriente devastadas pela guerra tem resultado em conflitos azedos na UE sobre a
questdo de quem os deve acolher. A maneira como as forcas defensoras do comércio livre
pressionaram aprovacdo do Acordo Abrangente em matéria de Economia e Comércio entre a UE e o
Canada (CETA') mostrou o total desprezo pelas objecdes levantadas pelos 6rgdos democraticamente
eleitos (por exemplo, as regides belgas da Valdnia e de Bruxelas).

Em face das multiplas crises da UE, existe um consenso relativamente alargado, englobando desde os
sociais-democratas até as for¢as nacionalistas de direita, para procurar avangar no sentido de uma
militarizacdo crescente da UE. Caso contrario, podem ser estabelecidas diferentes estratégias para
lidar com as crises. A resposta predominante é a improvisac¢do. Isto tem sido o método privilegiado
pela maioria das forgas democratas-cristds, sociais-democratas e liberais. Esta estratégia continua
assim o modo neoliberal de integra¢do e procura preservar a atual forma geografica da Zona Euro e
do Espaco Schengen. Muito provavelmente ndo evitard o aprofundamento das tendéncias de
desintegracdo. Existem duas modalidades nesta politica de improvisagdo. Uma modalidade visa
combina-la com mais flexibilidade orcamental e mais investimento publico. Esta é a via preconizada
principalmente pelas forcas social-democratas em Franga e no Mediterraneo. A outra modalidade
abandona a integridade do Espaco Schengen e defende um Espaco Schengen mais pequeno com
controlos mais rigorosos nas suas fronteiras. E preconizada por um conjunto relativamente amplo de
forcas, particularmente na Alemanha, na Austria e na zona centro da Europa de Leste. Uma concecdo
de “nucleo duro da UE” com uma Zona Euro mais pequena e mais compacta é defendida por forgas
nacionalistas de direita como a Liga do Norte na Italia, Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) na
Austria e Alternative fir Deutschland (AfD) na Alemanha, bem como algumas correntes de
democratas-cristdos. A direita do espetro politico, estdo finalmente os conceitos de “Europa das
Nacbes”. Estas correntes tendem a defender a integracdo europeia centrados no mercado Unico e na
regulamentacdo econdmica. A direita nacionalista exige mais espacos para as estratégias
competitivas nacionais. Os Partidos nacionalistas de direita, como Fidesz na Hungria e Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS) na Poldnia, consideram os fundos regionais como um elemento essencial da
integracdo. Algumas forcas da direita nacionalista tendem mesmo a deixar a UE.

' NT: CETA é o acrénimo da expressio anglo-saxénica Comprehensive Economic and Trade

Agreement.
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Nas forgas politicamente a esquerda ha também estratégias divergentes. Algumas forcas defendem
uma forma de federalismo democratico europeu. Os pressupostos politicos de um tal projeto sdo
extremamente exigentes. Outras forcas de esquerda ndo consideram o federalismo democratico
europeu como uma solucdo realista e veem as instituicdes da UE como estando particular e
fortemente protegidas contra as pressdes populares. Propdem uma agenda explicitamente pré-social
e desafiam as regulacGes europeias e estdo disponiveis para abandonar a Zona Euro, se tal for
necessario para se provocarem mudancas politicas progressistas na UE.

1. Politicas macroeconémicas e de desenvolvimento para desafiar a austeridade e o
desenvolvimento desigual

Desde o final de 2014/inicio de 2015, a politica oficial da UE apresentou duas iniciativas para
desencadear uma retoma econdémica, o “Plano Juncker” e a clarificacdo da interpretacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) com o objetivo de proporcionar aos estados-membros um maior
espaco de manobra orcamental. Os resultados globais destas duas muito timidas iniciativas no que se
refere ao estimulo ndo monetdrio da procura sdo bastante desanimadores: a Zona Euro estda ainda
longe de uma retoma sustentada da economia e a sua fragilidade aumentou recentemente de modo
muito consideravel com o enfraquecimento geral da economia mundial e as incertezas causadas pelo
voto pelo Brexit.

A politica macroecondmica na UE precisa de uma abordagem diferente que permita, a curto prazo,
uma retoma forte e autossustentavel que assegure o pleno emprego e o crescimento equitativo e, a
longo prazo, evite os desequilibrios macroeconémicos o&bvios. A abordagem da politica
macroecondmica atual tenta sem éxito conseguir estes objetivos através de uma combinagdo de
austeridade orcamental e de uma desvalorizacdo interna competitiva, impulsionadas por “reformas
estruturais” no mercado de trabalho, isto é, basicamente restringindo os direitos dos trabalhadores,
enfraquecendo os sindicatos e desmantelando o Estado Providéncia.

Uma alternativa convincente exige pelo menos seis mudancas importantes. (1) O requisito de
equilibrio orgamental deve ser substituido por uma exigéncia de economia equilibrada que inclua o
objetivo de niveis elevados e sustentdveis de emprego. (2) A longo prazo, é necessario um
orcamento substancial a nivel da UE para financiar investimentos a escala da prépria UE bem como
bens e servicos publicos e para se estabelecer uma politica orcamental anticiclica a nivel europeu
gue possa apoiar as politicas orgcamentais nacionais. (3) Em vez de se concentrar apenas no
crescimento global, uma estratégia bem-sucedida deve também dar prioridade a eliminacdo das
disparidades entre as diferentes regides e setores. (4) Deve ser desenvolvida uma estratégia
europeia de investimento a longo prazo que abranja o desenvolvimento europeu, nacional e local. (5)
A atual estratégia deflacionista de desvalorizagdo interna competitiva deve ser substituida por uma
estratégia de crescimento salarial que assegure uma participacdo justa dos trabalhadores no
crescimento do rendimento nacional e uma inflacdo estavel. (6) Devem ser tomadas medidas
eficazes contra a concorréncia entre paises em relagdo a taxas de tributagao.

2. Politicas monetaria e financeira da UE: estara a moeda facil a atingir o limite?

Em 2016, o Banco Central Europeu (BCE) continuou e até reforgou a sua politica de crédito muito
facil. No entanto, ha sinais de que esta politica pode estar a atingir os seus limites. No decorrer da
crise, o BCE adquiriu novos e vastos poderes e responsabilidades, que tornam a sua independéncia
face a todas as instancias politicas na UE uma violacdo ainda maior dos principios democraticos.
Entretanto, a principal iniciativa da UE no dominio das financas, a Unido dos Mercados de Capitais,
parece improvavel que produza beneficios econdmicos significativos e, sem duvida, sera seriamente
perturbada pela saida iminente do Reino Unido da UE.

3. Migragoes e a solidariedade da UE
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As migracdes dentro e fora da UE tém colocado sob enorme tensdo a unidade e a solidariedade da
UE. As migracdes foram um dos fatores-chave no debate do Brexit e influenciaram o resultado final
em junho de 2016. As migra¢Ges também se tornaram o principal ponto de unidao dos movimentos e
partidos de direita em toda a UE, desde a Polénia, a Leste, até a Franga, a Ocidente, onde pouca
atencdo foi dada a realidade que constituia estas migra¢Ges. Houve diferentes fluxos de migrantes ao
longo do tempo com diferentes dindmicas econdmicas e politicas. Para alguns paises, como o Reino
Unido, foi a migracdo interna a UE, vinda dos paises da Europa de Leste, que foi considerada um
“problema”, apesar da “livre circulagdo de mao de obra” estar instituida na UE, enquanto para outros
paises, como a Alemanha, é a migracdao externa a UE que constitui um problema. Alguns paises,
como a Poldnia, enviaram mais de um milhdo de migrantes para outros paises da UE, sendo ao
mesmo tempo uma voz forte contra os migrantes vindos de fora da UE, especialmente da Siria e de
outras regides do Médio Oriente e do Norte de Africa.

Aquilo que se proclama serem os problemas sdo a pressao sobre os recursos sociais e a ameaga as
identidades nacionais e culturais. Embora no primeiro caso estas pressdes sejam o resultado de um
abandono de longa data quanto ao fornecimento de servicos publicos, o que é devido as varias
politicas econdmicas neoliberais, no segundo caso trata-se de mais uma desculpa para culpar os
“outros” pelos problemas sociais e econdmicos com que se debatem os pobres — em parte devido
ao comércio livre, ele também neoliberal, e as politicas da globalizagdo. Ha também poucos dados
para que se possa afirmar que os migrantes utilizaram mal o apoio do Estado Providéncia que lhes foi
concedido pelos paises de chegada ou de acolhimento.

Existem alternativas as atuais politicas xendfobas e anti-imigracdo na UE. A médio prazo, é
necessario um trabalho cultural e politico que altere a perce¢do do publico sobre o valor dos
migrantes para os paises de acolhimento, tendo de existir a curto prazo recursos econémicos e
financeiros passiveis de serem mobilizados para aliviar as pressdes sobre as regides de acolhimento e
apoiar as pessoas que foram forgadas a procurar refugio na UE.

4. A direita e o nacionalismo econédmico na UE: origens, programas e respostas

As multiplas crises da UE facilitaram o surgimento de forgas nacionalistas de direita. A direita
nacionalista engloba uma ampla gama de posi¢des, desde as forcas conservadoras nacionalistas
liberais até as que sdo abertamente fascistas. Algumas delas defendem programas que sido bastante
neoliberais, enquanto outros combinam neoliberalismo com elementos nacionalistas-conservadores,
alguns dos quais incluem elementos heterodoxos. As suas politicas sociais sdo caracterizadas por
uma mistura de elementos de workfare e de medidas conservadoras. Com estas ultimas visa-se
restabelecer os papéis de género “tradicionais”. Em varios paises da Europa Ocidental com uma
populacdo significativa de origem migrante, os partidos nacionalistas de direita defendem
agressivamente uma “preferéncia nacional” de exclusdo. As contra estratégias ndo devem
simplesmente opor solugGes “europeias” a soluces “nacionais”. Elas deveriam antes propor politicas
inclusivas e igualitarias. As estratégias devem lidar com o declinio das regides periféricas e de muitas
areas rurais. Devem definir-se ao nivel territorial onde a probabilidade de se ter éxito concreto
parece ser maior. Maioritariamente, deveriam ser definidas a nivel nacional e ndo ao nivel da UE.

5. As relagoes externas da UE

Com a suspensao temporaria das negocia¢des do acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP?) entre a UE e os Estados Unidos e o comego da ratificacdo do Acordo Abrangente
em matéria de Economia e Comércio (CETA) entre a UE e o Canada, este ultimo tornou-se o centro
das ateng¢des. Todavia, ha fortes correntes nos partidos de esquerda, nos sindicatos e nos
movimentos sociais que consideram que o acordo CETA é t3o regressivo quanto o TTIP em relagdo a

2 NT: A sigla TTIP deriva de Transatlantic Trade and Investment Partnership, o termo anglo-saxénico
pelo qual é conhecida esta parceria.
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democracia e ao estado de direito. Uma das clausulas mais controversas diz respeito ao direito
exclusivo e unilateral que permite as grandes empresas transnacionais processarem 0s governos
perante tribunais privados de arbitragem por perdas incorridas apds uma mudanca na legislagao.
Embora o acordo CETA declare que “o direito de regulamentar dentro dos seus territérios para
atingir objetivos de politica legitimos” é garantido aos estados, qualquer possibilidade de se ser
levado a tribunal com indemnizagGes colossais ameacadoras é suficiente para paralisar qualquer
acdo dos governos. Além disso, dada a presenca intensa de empresas norte-americanas no Canada,
estas poderiam concretizar, via CETA, uma parte substancial dos objetivos do TTIP. Tendo em conta
que o acordo CETA ainda tem de ser ratificado pelos parlamentos nacionais, o nivel dos estados-

membros sera o nivel-chave para a oposi¢cdo ao acordo CETA.

Atualmente, a Politica Europeia de Vizinhanga (ENP?) estd num limbo. A Parceria Oriental esta a
falhar depois da crise ucraniana, de que a UE é parcialmente responsavel, enquanto as guerras civis
estdo a devastar os paises a Sul e, sobretudo, no sudeste do Mediterraneo. A ENP esta, portanto, a
tornar-se, nas suas duas frentes, a vitima colateral da politica de confrontagdo dos Estados Unidos
com a Russia. A rutura criada pela crise ucraniana esta a abrir caminho para intervenc¢des externas,
que reforcam as divisdes e a fragmentag¢ao na UE. Esta situa¢do também coloca a nu e exacerba a
incapacidade da UE em agir de forma independente. O governo ucraniano, encorajado pela atitude
ambigua dos Estados Unidos e apesar da catastréfica situacdo no pais, estd a bloquear a
implementacdo do Acordo de Minsk elaborado pela UE, enquanto os russos tendem a contornar
Paris e Berlim com o objetivo de terem contacto direto com Washington. A abordagem da ENP
baseou-se na ideia de que os paises vizinhos da UE poderiam adotar partes do acervo comunitario da
UE. Uma tal integracdo acentua as tendéncias de desindustrializa¢cdo na periferia e, em alguns casos,
como na Ucrania e na Molddvia, tem aprofundado as linhas de fratura geopoliticas internas. Em vez
de promoverem o comércio livre extremo e uma integracdo subordinada, as politicas de vizinhanga
da UE deveriam estabelecer formas de cooperacdo mutuamente benéficas, por exemplo a nivel
setorial.

Traducdo de Luis Lopes e Margarida Antunes

The full text of the EuroMemorandum draws on discussions and papers presented at the 22nd
Workshop on Alternative Economic Policy in Europe, organised by the EuroMemo Group in
cooperation with the Faculty of Economics, University of Coimbra, from 15-17 September 2016 in
Coimbra, Portugal.

For more information on the EuroMemo Group, please contact us or look up our web site at:

www.euromemao.eu

*NT:ENPéa sigla de European Neighbourhood Policy.
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