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Introdugao

A crise da Unido Europeia (UE) é multifacetada e aprofundou-se visivelmente durante o ano passado.
O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE e a votacdo a favor do Brexit foram apenas
os sintomas mais explicitos das tendéncias desintegradoras. A fratura entre os paises do nucleo e os
da periferia da Zona Euro manteve-se. A chegada de um grande numero de refugiados vindos das
zonas do Médio Oriente devastadas pela guerra tem resultado em conflitos azedos na UE sobre a
questdo de quem os deve acolher. A maneira como as forcas defensoras do comércio livre
pressionaram aprovagao do Acordo Abrangente em matéria de Economia e Comércio entre a UE e o
Canada (CETA') mostrou o total desprezo pelas objecdes levantadas pelos 6rgdos democraticamente
eleitos (por exemplo, as regides belgas da Valdnia e de Bruxelas).

Em face das multiplas crises da UE, existe um consenso relativamente alargado, englobando desde os
sociais-democratas até as forgas nacionalistas de direita, para procurar avancar no sentido de uma
militarizacdo crescente da UE. Caso contrario, podem ser estabelecidas diferentes estratégias para
lidar com as crises. A resposta predominante é a improvisac¢do. Isto tem sido o método privilegiado
pela maioria das forcas democratas-cristds, sociais-democratas e liberais. Esta estratégia continua
assim o modo neoliberal de integragdo e procura preservar a atual forma geografica da Zona Euro e
do Espaco Schengen. Muito provavelmente ndo evitard o aprofundamento das tendéncias de
desintegracdo. Existem duas modalidades nesta politica de improvisacdo. Uma modalidade visa
combina-la com mais flexibilidade orcamental e mais investimento publico. Esta é a via preconizada
principalmente pelas forgas social-democratas em Fran¢a e no Mediterraneo. A outra modalidade
abandona a integridade do Espaco Schengen e defende um Espago Schengen mais pequeno com
controlos mais rigorosos nas suas fronteiras. E preconizada por um conjunto relativamente amplo de
forgas, particularmente na Alemanha, na Austria e na zona centro da Europa de Leste. Uma concecg3o
de “nudcleo duro da UE” com uma Zona Euro mais pequena e mais compacta é defendida por forgas
nacionalistas de direita como a Liga do Norte na Italia, Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) na
Austria e Alternative fir Deutschland (AfD) na Alemanha, bem como algumas correntes de
democratas-cristdos. A direita do espetro politico, estdo finalmente os conceitos de “Europa das
Nagbes”. Estas correntes tendem a defender a integracdo europeia centrados no mercado Unico e na
regulamentacdo econdmica. A direita nacionalista exige mais espagcos para as estratégias
competitivas nacionais. Os Partidos nacionalistas de direita, como Fidesz na Hungria e Prawo i
Sprawiedliwo$¢ (PiS) na Poldnia, consideram os fundos regionais como um elemento essencial da
integracdo. Algumas forcas da direita nacionalista tendem mesmo a deixar a UE.

Nas forgas politicamente a esquerda ha também estratégias divergentes. Algumas forcas defendem
uma forma de federalismo democratico europeu. Os pressupostos politicos de um tal projeto sido
extremamente exigentes. Outras forcas de esquerda ndo consideram o federalismo democratico
europeu como uma solucdo realista e veem as instituicdes da UE como estando particular e
fortemente protegidas contra as pressdes populares. Propdem uma agenda explicitamente pré-social
e desafiam as regulagGes europeias e estdo disponiveis para abandonar a Zona Euro, se tal for
necessario para se provocarem mudancas politicas progressistas na UE.

1. Politicas macroeconémicas e de desenvolvimento para desafiar a austeridade e o
desenvolvimento desigual

Desde o final de 2014/inicio de 2015, a politica oficial da UE apresentou duas iniciativas para
desencadear uma retoma econdémica, o “Plano Juncker” e a clarificacdo da interpreta¢do do Pacto de

' NT: CETA é o acrénimo da expressio anglo-saxénica Comprehensive Economic and Trade

Agreement.
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Estabilidade e Crescimento (PEC) com o objetivo de proporcionar aos estados-membros um maior
espaco de manobra orcamental. Os resultados globais destas duas muito timidas iniciativas no que se
refere ao estimulo ndo monetdrio da procura sdo bastante desanimadores: a Zona Euro estd ainda
longe de uma retoma sustentada da economia e a sua fragilidade aumentou recentemente de modo
muito consideravel com o enfraquecimento geral da economia mundial e as incertezas causadas pelo
voto pelo Brexit.

A politica macroecondémica na UE precisa de uma abordagem diferente que permita, a curto prazo,
uma retoma forte e autossustentavel que assegure o pleno emprego e o crescimento equitativo e, a
longo prazo, evite os desequilibrios macroeconémicos o6bvios. A abordagem da politica
macroecondmica atual tenta sem éxito conseguir estes objetivos através de uma combinacdo de
austeridade orcamental e de uma desvalorizagdo interna competitiva, impulsionadas por “reformas
estruturais” no mercado de trabalho, isto €, basicamente restringindo os direitos dos trabalhadores,
enfraquecendo os sindicatos e desmantelando o Estado Providéncia.

Uma alternativa convincente exige pelo menos seis mudangas importantes. (1) O requisito de
equilibrio orgamental deve ser substituido por uma exigéncia de economia equilibrada que inclua o
objetivo de niveis elevados e sustentdveis de emprego. (2) A longo prazo, é necessario um
orcamento substancial a nivel da UE para financiar investimentos a escala da prépria UE bem como
bens e servigos publicos e para se estabelecer uma politica orgamental anticiclica a nivel europeu
que possa apoiar as politicas orgamentais nacionais. (3) Em vez de se concentrar apenas no
crescimento global, uma estratégia bem-sucedida deve também dar prioridade a eliminag¢do das
disparidades entre as diferentes regides e setores. (4) Deve ser desenvolvida uma estratégia
europeia de investimento a longo prazo que abranja o desenvolvimento europeu, nacional e local. (5)
A atual estratégia deflacionista de desvalorizagdo interna competitiva deve ser substituida por uma
estratégia de crescimento salarial que assegure uma participacdo justa dos trabalhadores no
crescimento do rendimento nacional e uma inflacdo estavel. (6) Devem ser tomadas medidas
eficazes contra a concorréncia entre paises em relagdo a taxas de tributagao.

2. Politicas monetaria e financeira da UE: estara a moeda facil a atingir o limite?

Em 2016, o Banco Central Europeu (BCE) continuou e até reforgou a sua politica de crédito muito
facil. No entanto, ha sinais de que esta politica pode estar a atingir os seus limites. No decorrer da
crise, o BCE adquiriu novos e vastos poderes e responsabilidades, que tornam a sua independéncia
face a todas as instancias politicas na UE uma violagdo ainda maior dos principios democraticos.
Entretanto, a principal iniciativa da UE no dominio das financas, a Unido dos Mercados de Capitais,
parece improvavel que produza beneficios econdmicos significativos e, sem duvida, sera seriamente
perturbada pela saida iminente do Reino Unido da UE.

3. Migracgoes e a solidariedade da UE

As migracdes dentro e fora da UE tém colocado sob enorme tensdo a unidade e a solidariedade da
UE. As migracdes foram um dos fatores-chave no debate do Brexit e influenciaram o resultado final
em junho de 2016. As migra¢Ges também se tornaram o principal ponto de unidao dos movimentos e
partidos de direita em toda a UE, desde a Polénia, a Leste, até a Franga, a Ocidente, onde pouca
atencdo foi dada a realidade que constituia estas migra¢cGes. Houve diferentes fluxos de migrantes ao
longo do tempo com diferentes dindmicas econdmicas e politicas. Para alguns paises, como o Reino
Unido, foi a migracdo interna a UE, vinda dos paises da Europa de Leste, que foi considerada um
“problema”, apesar da “livre circulagdo de mao de obra” estar instituida na UE, enquanto para outros
paises, como a Alemanha, é a migracdao externa a UE que constitui um problema. Alguns paises,
como a Poldnia, enviaram mais de um milhdo de migrantes para outros paises da UE, sendo ao
mesmo tempo uma voz forte contra os migrantes vindos de fora da UE, especialmente da Siria e de
outras regides do Médio Oriente e do Norte de Africa.
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Aquilo que se proclama serem os problemas sdo a pressdo sobre os recursos sociais e a ameaga as
identidades nacionais e culturais. Embora no primeiro caso estas pressoes sejam o resultado de um
abandono de longa data quanto ao fornecimento de servigos publicos, o que é devido as varias
politicas econdmicas neoliberais, no segundo caso trata-se de mais uma desculpa para culpar os
“outros” pelos problemas sociais e econdmicos com que se debatem os pobres — em parte devido
ao comércio livre, ele também neoliberal, e as politicas da globalizagdo. H4 também poucos dados
para que se possa afirmar que os migrantes utilizaram mal o apoio do Estado Providéncia que lhes foi
concedido pelos paises de chegada ou de acolhimento.

Existem alternativas as atuais politicas xendfobas e anti-imigracdo na UE. A médio prazo, é
necessario um trabalho cultural e politico que altere a perce¢do do publico sobre o valor dos
migrantes para os paises de acolhimento, tendo de existir a curto prazo recursos econémicos e
financeiros passiveis de serem mobilizados para aliviar as pressdes sobre as regides de acolhimento e
apoiar as pessoas que foram forgadas a procurar refugio na UE.

4. A direita e o nacionalismo econdmico na UE: origens, programas e respostas

As multiplas crises da UE facilitaram o surgimento de forgas nacionalistas de direita. A direita
nacionalista engloba uma ampla gama de posicdes, desde as forcas conservadoras nacionalistas
liberais até as que sdo abertamente fascistas. Algumas delas defendem programas que sido bastante
neoliberais, enquanto outros combinam neoliberalismo com elementos nacionalistas-conservadores,
alguns dos quais incluem elementos heterodoxos. As suas politicas sociais sdo caracterizadas por
uma mistura de elementos de workfare e de medidas conservadoras. Com estas Ultimas visa-se
restabelecer os papéis de género “tradicionais”. Em varios paises da Europa Ocidental com uma
populagdo significativa de origem migrante, os partidos nacionalistas de direita defendem
agressivamente uma “preferéncia nacional” de exclusdo. As contra estratégias ndo devem
simplesmente opor solugdes “europeias” a solugdes “nacionais”. Elas deveriam antes propor politicas
inclusivas e igualitarias. As estratégias devem lidar com o declinio das regides periféricas e de muitas
areas rurais. Devem definir-se ao nivel territorial onde a probabilidade de se ter éxito concreto
parece ser maior. Maioritariamente, deveriam ser definidas a nivel nacional e ndo ao nivel da UE.

5. As relagdes externas da UE

Com a suspensdo temporaria das negocia¢des do acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP?) entre a UE e os Estados Unidos e o comego da ratificacdo do Acordo Abrangente
em matéria de Economia e Comércio (CETA) entre a UE e o Canad3, este ultimo tornou-se o centro
das atengdes. Todavia, ha fortes correntes nos partidos de esquerda, nos sindicatos e nos
movimentos sociais que consideram que o acordo CETA é t3o regressivo quanto o TTIP em relagdo a
democracia e ao estado de direito. Uma das clausulas mais controversas diz respeito ao direito
exclusivo e unilateral que permite as grandes empresas transnacionais processarem 0s governos
perante tribunais privados de arbitragem por perdas incorridas apds uma mudanca na legislacdo.
Embora o acordo CETA declare que “o direito de regulamentar dentro dos seus territérios para
atingir objetivos de politica legitimos” é garantido aos estados, qualquer possibilidade de se ser
levado a tribunal com indemniza¢Ges colossais ameagadoras é suficiente para paralisar qualquer
acao dos governos. Além disso, dada a presenca intensa de empresas norte-americanas no Canada,
estas poderiam concretizar, via CETA, uma parte substancial dos objetivos do TTIP. Tendo em conta
que o acordo CETA ainda tem de ser ratificado pelos parlamentos nacionais, o nivel dos estados-
membros sera o nivel-chave para a oposi¢cdo ao acordo CETA.

2 NT: A sigla TTIP deriva de Transatlantic Trade and Investment Partnership, o termo anglo-saxénico
pelo qual é conhecida esta parceria.
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Atualmente, a Politica Europeia de Vizinhanga (ENP?) estd num limbo. A Parceria Oriental estad a
falhar depois da crise ucraniana, de que a UE é parcialmente responsavel, enquanto as guerras civis
estdo a devastar os paises a Sul e, sobretudo, no sudeste do Mediterraneo. A ENP esta, portanto, a
tornar-se, nas suas duas frentes, a vitima colateral da politica de confrontacdo dos Estados Unidos
com a Russia. A rutura criada pela crise ucraniana esta a abrir caminho para intervenc¢des externas,
que reforcam as divisdes e a fragmentagdo na UE. Esta situagdo também coloca a nu e exacerba a
incapacidade da UE em agir de forma independente. O governo ucraniano, encorajado pela atitude
ambigua dos Estados Unidos e apesar da catastréfica situacdo no pais, estd a bloquear a
implementacdo do Acordo de Minsk elaborado pela UE, enquanto os russos tendem a contornar
Paris e Berlim com o objetivo de terem contacto direto com Washington. A abordagem da ENP
baseou-se na ideia de que os paises vizinhos da UE poderiam adotar partes do acervo comunitario da
UE. Uma tal integracdo acentua as tendéncias de desindustrializacdo na periferia e, em alguns casos,
como na Ucrania e na Moldavia, tem aprofundado as linhas de fratura geopoliticas internas. Em vez
de promoverem o comércio livre extremo e uma integracdo subordinada, as politicas de vizinhanga
da UE deveriam estabelecer formas de cooperacdo mutuamente benéficas, por exemplo a nivel
setorial.

*NT:ENPéa sigla de European Neighbourhood Policy.
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Introduc¢ao

A crise da Unido Europeia (UE) é multifacetada e intensificou-se visivelmente no ultimo ano.
O sintoma mais visivel da crise de integracdo da UE foi o referendo sobre a permanéncia do
Reino Unido na UE. Contudo, este ndo é o Unico indicador de tendéncias desintegradoras e
de uma crescente contestacdo das politicas da UE.

Brexit

A desintegracdo foi diretamente colocada na agenda politica pelo referendo britanico sobre
a permanéncia na UE. O resultado do referendo pode ser visto, em primeiro lugar, no
contexto global de uma revolta generalizada contra as elites politicas. A crescente
desigualdade, a inseguranca econdmica, a estagnacdo ou o declinio dos rendimentos de
amplos setores da populacdo e a pressao sobre os servicos publicos sdo fatores por detras
deste descontentamento, que encontra expressdo politica de maneiras muito diferentes. No
Reino Unido, como noutros lugares, os imigrantes tornaram-se os bodes expiatorios e foram
responsabilizados pelos problemas econdmicos, embora na realidade a mobilidade do
capital, ndo a do trabalho, tenha sido um fator-chave no minar dos padrbes de vida
populares, dos direitos dos trabalhadores e dos apoios sociais. (No Reino Unido, os
requerentes de apoios sociais constituem um outro grupo de bodes expiatérios enquanto
ambos os grandes partidos, os trabalhistas — antes da sua recente mudanga de lideranga —
e os conservadores exigiam reducdes nos ja de si muito inadequados niveis de luta contra a
pobreza).

Durante a coligacdo conservadora-liberal-democrata no poder entre 2010 e 2015, os
demagogos do Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP) conseguiram concentrar a
raiva popular sobre a UE e, em particular, encorajaram um nacionalismo xendfobo que
visava os trabalhadores migrantes de outros estados-membros. A crescente forca do UKIP
alarmou os partidos tradicionais. O resultado real foi, em certa medida, um acidente politico.
Numa tentativa de travar o avango do UKIP, o primeiro-ministro David Cameron prometeu
um referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE num momento em que havia
expetativas de a coligagdo continuar a governar. Uma vez que os liberais democratas
certamente ndo iriam concordar com o referendo, a promessa dos conservadores parecia
entdo vazia. O regresso inesperado de um governo de maioria conservadora, no entanto,
levou ao cumprimento da promessa de Cameron.

O triunfo da campanha pelo “Leave” (Saida da UE) envolveu duas principais correntes
politicas: por um lado, o nacionalismo xendfobo explorado pelo UKIP; por outro lado, uma
tendéncia ultraliberal dentro do Partido Conservador. Os membros conservadores do
Parlamento, como Michael Gove e John Redwood, viram a UE como um obstaculo a
desregulamentagdao do capitalismo global que desejavam promover. Nigel Lawson,
Chanceler do Tesouro na década de 1980, defendeu esta tendéncia quando escreveu: “o
Brexit completara a revolugdo econdémica de Margaret Thatcher”®. Estas duas forgas estdo

potencialmente em conflito, uma vez que a desregulamentacdo radical favorecida pela

* Daily Telegraph, 23 de setembro, 2016.
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segunda provavelmente desestabilizara ainda mais a posicdo econdmica de grande parte da
populacdo. Até agora, porém, esse conflito permaneceu latente. Por outro lado, ja existe um
conflito aberto no governo da primeiro-ministro apds referendo, Theresa May. Alguns dos
seus ministros, influenciados por fortes grupos de interesses — particularmente do setor
financeiro — estdo alarmados com as possiveis consequéncias da saida do Reino Unido do
mercado Unico e com as incertezas econdmicas que ja levaram a uma depreciacdo
substancial da libra esterlina. Estes estdo a pressionar para um “Brexit-leve”, uma
interpretagao minimalista da decisdao de sair que iria preservar tanto quanto possivel o
status quo. Outros, no entanto, estdo determinados a apaziguar a exigéncia populista de
controlos da imigracdo, mesmo que isso perturbe as relacdes econdmicas com a UE. Ainda
ndo esta claro qual serd a dire¢cdo que sera tomada.

Os argumentos e as posicoes do movimento trabalhista foram apenas um fator menor no
debate do referendo. A posicdo aceite quase por unanimidade no movimento era de que o
funcionamento da atual UE era, em muitos aspetos, profundamente contrario aos interesses
dos trabalhadores, mas que estando a saida do Reino Unido ligada a uma agenda anti-
imigrantes e de desregulamentagao, entao a saida de forma alguma melhoraria a situagao.
Esta era uma posi¢cdo muito razodvel, mas a fraqueza do movimento trabalhista e a posicao
da imprensa escrita britanica de direita na defesa do referendo significou que o movimento
nao se fez ouvir convenientemente.

O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE tornou concreta a ameaca de que
as forcas centrifugas podiam corroer, talvez até mesmo destruir, o projeto europeu. Mais
especificamente, enquanto triunfo de duas tendéncias da direita radical — uma versao
profunda do liberalismo econdmico e uma forma de nacionalismo xendfobo — o referendo
Brexit reforga as forgas desintegradoras existentes por toda a UE. O fracasso dos dirigentes
da UE em lidarem com o mal-estar que, de uma maneira distorcida, encontra a sua
expressdo mais evidente nestas mesmas forcas, aumenta o perigo da desintegracdo
europeia. A sua passividade em face das reagGes nacionalistas que estdo visivelmente a
crescer na maioria dos estados-membros contrasta com a determinagdao com que o desafio
racional e pré-europeu a politica de austeridade na Grécia foi esmagado.

A divisao Norte-Sul na Zona Euro

N3o foi apenas o primeiro-ministro britanico, David Cameron, que colocou a desintegracao
na agenda europeia. A sua maneira, o ministro das Finangas alemao, Wolfgang Schauble, fez
o mesmo quando confrontou o governo grego com nenhuma outra alternativa que nao fosse
a aceitagao das politicas de austeridade e das politicas radicais de ajustamento estrutural ou
a saida da Zona Euro, em julho de 2015. Assim, Schauble que ja tinha ventilado um conceito
de “nicleo duro da UE” em 1994°, tornou bem claro que a pertenca de paises (periféricos) a
Zona Euro é dispensavel, se eles ndo seguirem a linha de ajustamento estrutural, a
austeridade orcamental e salarial.

O governo Syriza ndo estava seriamente preparado para a opg¢do de saida e, sob grande
pressdo, concordou com as exigéncias dos outros estados-membros da Zona Euro liderados
pela Alemanha. Com a continuada contencdo da procura interna, o PIB grego voltou a
diminuir 0,2% em 2015. A taxa de desemprego estd ainda em cerca de 25%. Embora as

> CDU/CSU-Fraktion im Bundestag: Uberlegungen zur europaischen Politik, 1 de setembro, 1994,
www.cducsu.de/Schaeublelamers94.pdf (consultado em 21 de outubro, 2016).
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politicas contracionistas tenham levado a reducdo do défice na balanca corrente (sem
abordar as suas causas) estas conduziram ao agravamento dos problemas da divida da
Grécia. Nos ultimos meses, intensificou-se a controvérsia entre a UE e o FMI sobre a
sustentabilidade da divida publica grega e respetiva reduc¢do. Os paises do “nucleo duro da
UE“ como a Alemanha estdo extremamente relutantes em considerar qualquer hipdtese de
reducao da divida grega neste momento, embora os seus governos estejam plenamente
conscientes da inevitabilidade disto.

Os programas de ajustamento estrutural preconizados pela Comissao Europeia e pelos
Governos do “nucleo duro da UE” ndo tém abordado questGes-chave do alargamento
estrutural da divisdo Norte-Sul e, em particular, as enfraquecidas estruturas produtivas e a
desindustrializacdo dos paises da periferia. A deprecia¢do do euro e o desvio de turismo de
massa de paises como a Turquia, Tunisia e Egito para o Mediterraneo Ocidental, aliviou a
situacdo em paises como Espanha e Portugal. Da mesma forma, as politicas
macroecondmicas menos restritivas assumidas tanto pelo atual governo provisério de
direita em Espanha e o novo governo portugués progressista, com a sua agenda
explicitamente anti austeridade contribuiram para uma (ligeira) recuperagdao econdmica.
Embora os dois paises ndo tenham cumprido as metas orcamentais da Comissdo Europeia,
nado estiveram sujeitos a sangdes no outono de 2016. Mesmo o governo alemao apoiou esta
via que deu alguma margem de manobra ao Partido Popular espanhol, um importante aliado
da CDU/CSU da Alemanha, que estda numa situacdo politica interna muito fluida. A atual
flexibilidade ndo deve ser interpretada como uma mudanca geral de direcgdo.

Apesar de as economias do Europa do Norte apresentarem geralmente um melhor resultado
em termos de emprego do que os paises da periferia a Sul, eles também estdo, contudo,
expostos a perigos graves pelos desequilibrios na UE. Os paises nordicos, por exemplo,
estdo, devido ao seu grau de abertura e as suas estruturas comerciais, extremamente
vulnerdveis a uma recessao induzida pelo Brexit no Reino Unido e nos paises mais
importantes da UE. O crescimento das exportac¢des (em termos de valor de modo a incluir o
petréleo da Noruega) tem sido baixo em todos os paises nérdicos (com excec¢do da Islandia)
apos uma recuperacdo de curta duracdo, no rescaldo da Grande Recessdo. A situacdo na
Suécia e na Noruega, no entanto, tem sido um pouco atenuada pelo seu sistema de taxas de
cambio flexiveis, enquanto a Finlandia, como pais da Unido Econdmica e Monetdéria europeia
(UEM), ndo pode responder a choques especificos — os problemas da Nokia e as san¢Ges
econdmicas sobre a Russia — através da desvalorizacdo da moeda, o que era
particularmente necessario para a industria de ago e da madeira. Na Dinamarca, da mesma
forma, a ligacdo da moeda dinamarquesa ao euro contribuiu para um baixo crescimento das
exportacdes desde 2010. Embora o afluxo de refugiados tenha levado a um aumento dos
gastos publicos na Suécia, a politica orcamental discricionaria ndo tem sido utilizada para
promover o emprego. Na Finlandia, a crise econdmica foi aprofundada pelas politicas de
consolidagdao orgamental com que se pretendia cumprir as regras or¢gamentais da UE.
Noutros paises a ortodoxia econdmica excluiu a aplicagao de politicas orgamentais ativas e
somente as politicas monetdrias muito brandas do Banco Central Europeu (BCE) e dos
bancos centrais da Suécia e da Noruega, com o seu perigoso impacto sobre os precos das
casas, permitiram que a despesa interna compensasse parcialmente a baixa da procura de
exportagoes.
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Os refugiados e as fissuras no Espago Schengen

A chegada de um grande numero de refugiados do Médio Oriente e dos paises africanos em
2015 e no inicio de 2016 abriu e pO6s a nu diversas fissuras na UE. Enquanto os
procedimentos informais utilizados para responder a crise transferiram o encargo para a
periferia, a regulacdo da UE sobre os refugiados — o chamado Regulamento de Dublin —
colocou o fardo dos refugiados explicitamente sobre os paises onde os refugiados entram
pela primeira vez — e estes paises sdao na sua maior parte regides relativamente pobres da
UE. Em 2015, este enquadramento da UE colocou a Grécia, em particular, sob elevada
pressdo. No verdo de 2015, tornou-se manifestamente claro que o governo grego — ja
devastado pelas medidas de austeridade da UE — foi quase esmagado pela situagao.

A decisdo do governo alemdo em aceitar os refugiados de guerra, principalmente da Siria,
proporcionou algum alivio a Grécia, mas confrontou outros governos, desde a Hungria até a
Suécia, com novos desafios. A decisdo alemd, tomada sem consultar previamente outros
governos, assumiu implicitamente que o Regulamento de Dublin ndo estava a funcionar.
Foram adotadas solucbes temporarias fora do quadro legal existente como, por exemplo,
um corredor da Croacia para a Alemanha, por onde os refugiados puderam passar para os
paises do “nucleo duro da UE”, desde setembro de 2015 até marco de 2016. No entanto,
estas medidas foram cada vez mais questionadas por forgas conservadoras-nacionalistas a
comegar pelo governo Fidesz na Hungria. Estas forgas agitaram-se agressivamente para que
se fechassem as fronteiras aos refugiados e se criassem muros para impedir a sua entrada.
Estas movimentagdes encontraram ressonancia nos democratas-cristdos e até mesmo
nalgumas forgas sociais-democratas. Altos funcionarios e representantes de governos de
paises como a Hungria e a Austria viajaram até & Maceddnia (um estado candidato a entrada
na UE) e elogiaram os seus esforcos para defender as fronteiras “europeias”. Implicitamente,
mostraram que ha possivelmente um membro redundante no Espago Schengen — mais uma
vez, a Grécia.

Os paises da UE mostraram-se incapazes de encontrar uma nova formula para compartilhar
as tarefas de acomodacdo dos refugiados recebidos. Em vez disso, a externalizacdo da
guestdo veio substituir a abordagem humanitaria de excecdo. Foi celebrado a 18 de marco
de 2016 um acordo com a Turquia que incluiu: a aceitagdo da Turquia dos refugiados
reenviados pela UE em troca de dinheiro; a promessa da UE em permitir a transferéncia
organizada de um numero limitado de refugiados sirios da Turquia para a UE; a aceleragao
das negociacOes de adesdo; e o fim da exigéncia de vistos para os cidaddos turcos que
visitem a UE. Na pratica, o governo turco bloqueava os movimentos de refugiados que
queriam vir para a UE e em troca esta condescendia com o aumento da repressao na
Turquia.

A imposicao do acordo CETA

No final de outubro de 2016, a Comissdo e mais geralmente as forcas defensoras da
liberalizacdo dos mercados utilizaram toda a sua influéncia para fazer com que todos os
estados-membros assinassem o Acordo Abrangente em matéria de Economia e Comércio
(CETA) com o Canada. O presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, elogiou este
acordo de comércio livre como sendo “o mais progressista“ alguma vez assinado pela UE.
Fortes correntes entre os partidos de esquerda, sindicatos e movimentos sociais, no
entanto, veem-no como regressivo no que diz respeito a democracia e ao Estado de direito.
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Uma das clausulas mais polémicas diz respeito a criacdo de um tribunal que permitiria aos
“investidores”, ou seja, as multinacionais, processar os governos para efeitos de obtencao
de compensacbes em relacdo a regulamentacdo nacional que eles entendam que possa
estar a infringir os seus direitos. Isto cria um privilégio legal para as empresas transnacionais.
Outras preocupacdes tém a ver com o0s servicos publicos, as normas de saude, etc. Os
acordos comerciais como o CETA tém como que as regras neoliberais gravadas na pedra e
reduzem, assim, o espaco para a regulacdo democratica. As negociacdes do CETA foram
envoltas em segredo e permaneceram por um longo periodo de tempo na sombra da
negociacdo da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) entre a UE e os
Estados Unidos, que é inspirado na mesma filosofia.

Quando as negociacdes TTIP ficaram bloqueadas porque envolvidas em polémica devido a
resisténcia massiva, o l6bi pré-comércio livre fez da assinatura do CETA a sua principal
prioridade. Muitas empresas dos Estados Unidos tém subsidiarias no Canada e podem
utilizar, portanto, as disposigoes do acordo CETA. Por esta via, o CETA introduz algumas das
disposicdes do TTIP pela porta de tras. Na Alemanha e na Austria, onde os protestos contra o
CETA e o TTIP foram particularmente fortes, os partidos sociais-democratas cederam as
pressGes dos seus parceiros conservadores da coligacdo, aos interesses comerciais e a
Bruxelas. A social-democracia austriaca negociou uma declaracdo interpretativa simbdlica
em alguns pontos controversos a ser anexada ao préprio tratado. No final, isso deixou as
regioes belgas da Valdnia e de Bruxelas como sendo o Unico obstdculo para a UE assinar o
documento. A Valdnia tinha apresentado as suas acusa¢Ges a Comissdo havia ja um ano. A
Comissao, obviamente, esperava que a Valdnia cedesse fixou a data da assinatura solene do
CETA. Isto mostrou-se ser, em parte, um erro de calculo. O governo regional da Valdnia
deixou passar a data e assinou pouco depois, mas apds ter também negociado uma
declaracdo especial.

O comissario europeu Glinther Oettinger reagiu a controvérsia sobre o CETA, exigindo que
0s niveis nacionais ndo interferissem com as politicas comerciais da UE. A razdo para isto é
claramente o desejo de marginalizar a oposi¢cdao através da centralizagdo. A ratificagao do
CETA pelos parlamentos nacionais promete estar longe de ser um processo suave. A maneira
como a UE se tem comportado com a assinatura do acordo CETA aprofunda a sua crise de
legitimidade e adiciona mais combustivel para as tendéncias desintegradoras.

As relagdes entre a UE e os Estados Unidos depois da eleicao de Trump

A ascensdo das forcas de direita nacionalista ndo tem estado confinada a Europa. Nos
Estados Unidos, o oligarca Donald Trump venceu por pouco as elei¢cdes presidenciais com o
apoio de uma variedade de forcas de extrema-direita. Uma retdrica agressiva anti-imigrante,
a promessa de impostos mais baixos e a promessa de acabar com a Parceria Transatlantica
de Comércio e Investimento (TTIP) entre a UE e os Estados Unidos, a renegociacdo do
Acordo de Comércio Livre da América do Norte (NAFTA) e a imposicdo de um imposto
aduaneiro para alguns produtos importados ou mesmo para todas as importagdes, foram
elementos-chave da sua campanha eleitoral. Desde entao Trump tem vindo a fazer
declaracdes que parecem defender a dissolucdo da UE. E assim possivel que se ponha um
fim ao TTIP e se isso se concretizar, a redugao das despesas americanas com as atividades da
NATO na Europa poderia afetar também fortemente as relagdes entre a UE e os Estados
Unidos. Apods a eleigao de Trump, o debate em torno da construgdao de uma UE com uma
“unido de defesa” ganhou novo impulso. No ambito da “cooperacdo estruturada
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permanente”, a cooperacao militar entre os estados-membros da UE deve ser reforcada. No
Parlamento Europeu, quer os democratas-cristdos quer os sociais-democratas exigem um
aumento das despesas militares dos estados-membros. Em face das suas multiplas crises, ha
um consenso bastante amplo, que vai desde os sociais-democratas as forcas de direita
nacionalistas, que apoia um movimento para uma maior militarizacdo e a utilizacdo de
politicas externas mais agressivas. Este consenso militarista precisa de ser contestado pelas
forcas de esquerda e do movimento pela paz.

Estratégias e conceitos em face das tendéncias de desintegracao

O consenso dos democratas-cristdos, dos sociais-democratas e das forcas nacionalistas de
direita ndo vai para além da militarizagdo da politica externa. As elites europeias iniciaram
diferentes estratégias em face das atuais multiplas crises e das diversas tendéncias
desintegradoras. Estas estratégias estdo ligadas a cendrios futuros e a visdes para a UE.
Como no caso do debate no referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na UE, sdo
principalmente as forgas politicas de direita que predominam neste debate.

A via do improviso: Esta é a forma predominante da UE lidar com as suas presentes
mdltiplas crises. E uma abordagem predominantemente reativa para a gestdo das crises. E a
via privilegiada pelas correntes maioritarias entre democratas-cristdos, sociais-democratas e
liberais. Esta estratégia continua o modo neoliberal de integracao e procura preservar a
presente configuracdo geografica da Zona Euro e do Espacgo Schengen. Conta com o apoio da
grande maioria dos grandes grupos empresariais. Com esta estratégia ndo se trata de modo
algum de resolver o problema do alargamento do fosso entre o nucleo central e a periferia,
nem o problema da profunda e intensa perda de legitimidade entre as classes populares.
Apesar da sua pretensdo de preservar as estruturas basicas do projeto de integracdo e da
sua configuracao geografica, a falta de elementos pré-coesao é suscetivel de conduzir a uma
desintegracdo acelerada.

Existem duas sub-variedades desta politica da improvisacao:

A improvisagdo com mais flexibilidade or¢amental e mais investimento publico: sdo
principalmente os sociais-democratas e parcialmente as forgas de esquerda em Franga e nos
paises do Mediterraneo que defendem uma combinacdo de mais flexibilidade orcamental e
mais investimento publico. Desta forma, estas forcas politicas querem ganhar um pouco
mais de espaco politico, flexibilizando as restricGes das regras orcamentais. Esta sub-
variedade da pratica da improvisacdo dd um pouco mais de atencdo para a questdo da
coesdo do que a via da improvisacao dita do pensamento dominante.

A improvisa¢ao em paralelo com restrigdes e maior rigidez no Espa¢o Schengen: esta sub-
variedade defende controlos “temporarios” nas fronteiras do Espaco Schengen e estd
disposta a excluir paises que ndo sejam capazes ou ndo estejam dispostos a manter os
refugiados e os migrantes “indesejados” de fora. Sdo principalmente as correntes mais
nacionalistas dentro da Democracia Crista, especialmente nos paises do “nucleo duro da UE”
mas também nos paises da Europa de Leste Central, a defenderem esta abordagem do
problema da imigracdo indesejada. Disfruta de apoio em alguns partidos sociais-democratas
também. De facto, a via da improvisacdo ja tomou alguns passos nesta direcao, tais como a
adocdo de controlos “tempordrios” nas fronteiras e a construcao de cercas de arame nas
fronteiras dentro do Espaco Schengen.
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O “nicleo duro da UE”: A UE é ja caracterizada por uma integracdo diferenciada.
Tradicionalmente, o conceito “nucleo duro europeu” era destinado a intensificar a
integracdo neoliberal entre os paises do nucleo forte da UE. Para isso, geralmente
consideram uma Zona Euro mais pequena e mais homogénea como um ponto de partida.
Esta nocdo tem sido debatida principalmente nos circulos dos democratas-cristdos dos
paises do nucleo. Os partidos da direita nacionalista — como o partido austriaco
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) ou o Alternative fiir Deutschland (AfD) na Alemanha —
avangcam com o conceito de “nucleo duro europeu”, principalmente no sentido de um
nucleo mais pequeno e mais homogéneo. Querem livrar-se da periferia que consideram um
fardo. As propostas das forcas de direita no semi-nucleo duro e na periferia como a Liga do
Norte ou, de uma forma menos consequente, o Movimento 5 Estrelas, na Italia, defendem a
saida da Zona Euro e sdo assim complementares ao conceito de “nucleo duro da UE”.

“Europa das Nagdes”: Algumas partes da direita nacionalista defendem a focalizacdo do
processo de integracdo europeia no mercado Unico e nas regulacdes que lhe estdo
associadas. Os partidos nacionalistas de direita na Europa Centro-Oriental como o Fidesz, na
Hungria, e o Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), na Poldnia, também consideram os fundos
regionais como sendo essenciais. Noutros campos eles querem mais liberdade para o Estado
nacional, em parte no que diz respeito as estratégias competitivas ou ainda quanto a
prossecucdo de uma agenda nacional-conservadora (relacdes de género, politicas sociais).
Algumas forgas de direita nacionalista como a Frente Nacional em Franga formularam
conceitos muito vagos de uma “outra Europa”, uma variante da extrema-direita. As
fronteiras entre tais conceitos de uma “outra Europa” e uma dissolugdao completa da UE
estdo esbatidas.

Conceitos e estratégias da Esquerda

“Outra Europa” — o federalismo europeu a Esquerda: O termo “outra Europa” tem sido
muito frequentemente utilizado por algumas forgas de esquerda, embora com um
significado completamente diferente. Com ele visam uma refundacdo democratica da UE,
gue permitiria lancar as bases para um federalismo europeu democratico e abrir espaco
para um modo mais equitativo de integracdo. Os pressupostos politicos deste conceito sdo
extremamente exigentes. A sua adoc¢do necessitaria de um amplo consenso — incluindo
entre os estados-membros. E 0 oposto das tendéncias atuais.

Face as fortes assimetrias de poder na UE e a experiéncia grega, um crescente nimero de
forcas de esquerda defende a aplicacdo de uma agenda explicitamente pré-social,
desafiando os regulamentos da UE e podendo-se ir até a saida da Zona Euro se tal for
necessario para impor mudancas com politicas progressistas.

As duas abordagens de esquerda diferem principalmente sobre o que é politicamente viavel
dentro da UE, e sobre o que poderia ser alcancado através de estratégias economicas
confinadas dentro de um ou de um pequeno conjunto de estados-membros.

Ambas as abordagens poderdo ter muita dificuldade em avangar sem uma maior unidade
politica e uma influéncia politica muito maior do que as que os circulos eleitorais de
oposicdo possuem hoje. Embora as revoltas enraizadas em contextos nacionais especificos
possam ser agora a principal e a mais provavel forma de contestacdo das atuais politicas, o
Grupo EuroMemo continua a insistir na necessidade de uma perspetiva internacional e de se
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desenvolverem abordagens europeias coordenadas para promover a recuperagao
econdmica e a justiga social.

1 Politicas macroeconémicas e de desenvolvimento para
desafiar a crise e o desenvolvimento desigual

As politicas oficiais da UE continuam a nao desencadear uma retoma soélida e sustentada

Em meados de 2014, quatro anos depois das politicas de austeridade extremas comegarem a
devastar grandes partes da economia da Zona Euro, come¢am-se a ver alguns pequenos
sinais de mudanga na politica econdmica a seguir. O circulo vicioso, através do qual os
esforcos de consolidacdo orgcamental levaram a um aprofundamento da crise e, portanto, a
défices maiores e a niveis de divida mais elevados, o que, por sua vez, levou ainda a mais
esforcos de consolidacdo, tornou-se dificil de ignorar, sendo cada vez mais consistentes os
apelos para uma politica orcamental mais expansionista e de forma sustentada. Tornou-se
claro que a politica monetaria por si sé ndo seria capaz de desencadear a recuperacao da
economia. No seu agora famoso discurso de Jackson Hole, em agosto de 2014, Mario Draghi
apelou mesmo a uma orientagdao or¢gamental mais expansionista para a Zona Euro e a um
programa de investimento publico a nivel europeu, insistindo, no entanto, que as regras
existentes no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) tinham que ser respeitadas.

Na verdade, sob a nova Comissao da UE registaram-se alguns progressos no que diz respeito
as politicas orcamentais. No final de 2014 e no inicio de 2015, foram lancadas duas
iniciativas. Em primeiro lugar, o Plano de Investimentos para a Europa, ou “Plano Juncker” e,
em particular, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) — para financiar o
investimento em larga escala. Em segundo lugar, a clarificagao da interpretagdao do PEC com
o objetivo de proporcionar uma maior margem de manobra or¢camental aos estados-
membros que enfrentam condi¢des econdmicas adversas e/ou implementem reformas
“estruturais”, na terminologia da Comissao.

No entanto, como seria de esperar, as duas iniciativas ndo conseguiram desencadear uma
retoma soélida e autossustentavel, tdo urgente e necessdria. O “Plano Juncker” foi
implementado de forma muito lenta e esta muito longe de ter atingido o volume desejado e
de ter alcancado os objetivos pretendidos. O que é ainda pior, existem fortes indicios de que
o investimento ndo tem tido efeitos positivos adicionais, e que o FEIE tem estado a financiar
largamente projetos que de qualquer modo se teriam realizado, independentemente da sua
existéncia. A margem adicional criada pela nova interpretagdao do PEC também nao foi muito
eficaz. Embora Espanha e Portugal ndo tenham sido punidos com multas pelas suas
transgressdes das regras do PEC quanto aos défices, tém sido, no entanto, pressionados
sucessivamente pela Comissao e pelo Conselho para consolidarem as suas contas publicas.

Os resultados globais desta tentativa timida de estimulo ndao-monetario da procura sao
bastante desencorajadores: a estimativa do crescimento da Zona Euro ndo melhorou desde
a primavera de 2014, quando uma pequena mudanga na politica econdmica se iniciou. E
enguanto alguns paises na periferia, como a Espanha e Portugal, tiveram um certo grau de
retoma, devido principalmente a politicas orgamentais menos restritivas, paises como a
Franca e a Austria tém sofrido com a aplicacdo de politicas orcamentais mais restritivas. Com
o enfraquecimento geral ao nivel da economia mundial e com as incertezas provocadas pelo
Brexit, a fragilidade da recuperagcdo tem aumentado.

WWW.euromemo.eu 13



Politicas macroecondmicas alternativas

A politica macroecondmica na UE precisa de uma abordagem diferente que, no curto prazo,
possibilite uma retoma forte e autossustentada que assegure o pleno emprego e o
crescimento equitativo e que, no longo prazo, promova mesmo um desenvolvimento que
impeca os desequilibrios macroeconémicos 6bvios. A abordagem atual da politica
macroecondmica, que tem sido completamente mal sucedida, tenta atingir este objetivo por
uma combinacdo da austeridade orcamental com uma desvalorizacdo interna competitiva
conduzida “pelas reformas estruturais” no mercado de trabalho que se traduz, na sua maior
parte, na reducdo dos direitos dos trabalhadores, no enfraquecimento dos sindicatos e no
desmantelamento do Estado Providéncia.

Uma alternativa convincente exige pelo menos seis mudancas importantes.

1. A exigéncia de um orgamento equilibrado deve ser substituida por uma exigéncia de uma
economia em equilibrio, o que inclui o objetivo de niveis de emprego altos e sustentados,
devendo a politica orgamental ser utilizada como um instrumento chave para conseguir
esse objetivo no curto e no longo prazo. Deve ser feita uma clara distingdo entre a
despesa corrente do governo e a sua despesa em investimento, com esta ultima a ser
elegivel para ser financiada pela divida quando tal for desejavel. No curto prazo, hd uma
substancial margem nao utilizada dentro do quadro politico existente e esta deve ser
utilizada para promover um estimulo orcamental positivo substancial durante varios anos
para reforgar a retoma da economia. Um relangamento econémico coordenado em vez
da austeridade generalizada é o que deve ser a politica econdmica a seguir. O Banco
Central Europeu (BCE) (em conjunto bancos centrais nacionais dos paises nao
pertencentes a Zona Euro) deve dar o apoio total as politicas orcamentais para a
prosperidade e abandonar as continuas exigéncias de consolidagao orgamental.

2. Enquanto o aumento da margem de manobra das politicas orcamentais nacionais é da
maior importancia, a médio e a longo prazo, um papel mais determinante para a politica
orcamental a nivel europeu é também muito importante. Um orcamento substancial a
nivel da UE poderia ser utilizado para financiar o investimento a escala da UE bem como a
producdo de bens e servicos publicos e estabelecer uma politica orcamental contraciclica
a nivel europeu para apoiar as politicas orgamentais nacionais. Um orgamento a nivel
federal com poderes substanciais de tributacdo e com capacidade para incorrer em
défices ou excedentes desde ha muito tempo que é reconhecido como um complemento
necessario a moeda Unica. Uma politica orcamental a nivel federal pode ser utilizada para
amortecer as recessdes da economia e forneceria igualmente as transferéncias
orcamentais entre as regidoes mais ricas e as regides mais pobres. Atualmente, o
orcamento da UE é de cerca de um por cento do PIB da UE e tem de estar em equilibrio.
Para ter impacto com efeitos de estabilizacdo, o orcamento teria de ser substancialmente
aumentado (na ordem de, pelo menos, cinco por cento do PIB da UE); ter capacidade
para incorrer em défices ou em excedentes, conforme exigido pelas condigOes
econdmicas; e deveria ser concebido de uma maneira progressista. A tributagdo a nivel
federal e a despesa publica substituiriam alguns itens da tributacdo e da despesa nacional
dos estados-membros. A construgao de uma politica orgamental a nivel federal é um
projeto de longo prazo que implicaria estabelecer alguns mecanismos prdprios de uma
unido politica de facto. No entanto, € um projeto necessario para o bom funcionamento
de uma moeda Unica. As propostas oficiais atuais que envolvem a “capacidade
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orcamental” da UE sdo contudo perigosas, porque procuram fortalecer o nivel da UE, sem
controlo democratico adequado, e a custa de um enfraquecimento adicional e restritivo
das politicas orcamentais nacionais.

3. Uma politica orcamental europeia mais forte deveria fazer parte de uma politica mais
ampla para enfrentar os desequilibrios econdmicos e sociais na UE. Para este fim, a
politica econdmica ndao deve ser orientada simplesmente para uma estratégia global de
crescimento, mas também para assegurar que as disparidades a nivel nacional e regional,
juntamente com as disparidades intersectoriais, sejam vencidas. Uma abordagem
europeia é essencial para garantir que o desenvolvimento ndo seja dominado pela
concorréncia, mas, em vez disso, procure garantir uma abordagem sustentavel com base
no reconhecimento de que se estd perante pontos de partida e potencialidades
diferenciados.

4. Deve ser estabelecida uma estratégia europeia de investimento de longo prazo para
promover o investimento publico e para apoiar o investimento privado em areas-chave
econdmicas, sociais e ambientais, bem como para reforcar o crescimento da
produtividade através de politicas industriais estratégicas nos paises da periferia da UE.
Estas politicas sdo necessarias para reconstruir a capacidade produtiva e para melhorar a
competitividade dos paises com défices externos. As politicas regionais e estruturais da
UE devem ser reforgadas e expandidas e é necessaria uma nova politica industrial com
base num importante programa de investimento publico e privado. Estas politicas
estruturais e industriais devem ser especialmente orientadas para tornar os sistemas de
producdo, transporte e energia ecologicamente mais sustentaveis. S3o também
necessarios programas da UE para apoiar e financiar o investimento privado nos paises
deficitdrios (e mais geralmente em estados-membros com niveis de rendimento
relativamente mais baixos). Estas politicas facilitariam a reducdo dos défices na balanca
corrente sem recorrer a deflagdo.

5. A estratégia deflacionaria atual de desvalorizacdo interna competitiva deve terminar e ser
substituida por uma politica de crescimento dos saldrios que garanta simultaneamente a
participacdo equitativa dos trabalhadores no crescimento do rendimento nacional e uma
inflagdo estavel. Como regra de ouro, os saldrios a nivel nacional devem crescer, em
média, 3 taxa de crescimento médio da produtividade acrescida da taxa de inflagdo
considerada como meta pelo BCE. No entanto, como houve um alargamento geral dos
desequilibrios nas balancas correntes antes da crise financeira, com muitos estados-
membros da Zona Euro a registarem défices crescentes, serdo necessarios alguns desvios
em relacdo a esta regra geral, sobretudo nos paises com excedentes na balanga corrente.
A partir do reconhecimento mutuo de que os paises com excedentes tém tanta
responsabilidade quanto os paises deficitarios na resolucdao dos desequilibrios existentes,
0s paises excedentarios podem contribuir para reduzir os desequilibrios através da
intensificacdo de politicas internas de relangamento econdmico. Isso iria ajudar a
expandir a procura de bens exportdveis originarios dos paises deficitarios e, através de
aumentos salariais mais rapidos nos paises excedentarios, reduzir-se-ia a excessiva
competitividade dos bens por si exportados.

6. Devem ser aplicadas medidas eficazes para combater a concorréncia fiscal entre paises.
Embora as autoridades nacionais tenham ainda uma certa margem de manobra para
prosseguir politicas fiscais progressistas e equitativas, no longo prazo a concorréncia fiscal
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internacional ird corroer o lado das receitas do orgamento publico. A concorréncia fiscal
cria uma enorme injustica uma vez que grandes segmentos da populagdo ndao podem
evitar a tributacdo enquanto as grandes empresas e as familias ricas desfrutam de amplas
oportunidades para a fraude e a evasao fiscais; mais ainda, a concorréncia fiscal corrdi a
vontade de pagar impostos e, portanto, de financiar o Estado Providéncia e a
solidariedade social. Por conseguinte, as medidas da UE para limitar a evasao fiscal
devem ser consideravelmente reforcadas. Ao mesmo tempo ha a necessidade de
harmonizagao de taxas de tributagdo, pelo menos para os impostos sobre os lucros das
empresas e sobre os rendimentos do capital, as partes internacionalmente mais moveis
da base tributaria. A criacdo de uma base fiscal comum para o imposto sobre as
sociedades deve ser acompanhada de taxas minimas que poderiam ser diferenciadas para
os estados-membros pré e apds-2004. Alternativamente, um imposto uniforme sobre os
lucros das empresas poderia ser introduzido a fim de proporcionar receitas para o
orcamento da UE. No contexto de uma unidao monetaria com mobilidade do trabalho e do
capital, isto ajudaria a enfrentar a concorréncia entre os paises no sentido de descida das
taxas de imposto sobre as sociedades e a limitar a utilizagdo de taxas de tributagdo para
atrair investimento direto estrangeiro a custa de outros estados-membros. Um outro
instrumento importante da politica fiscal que deveria ser aplicado na UE é um imposto
sobre as transacoes financeiras. Este imposto deve ser aplicado em todos os estados-
membros e poderia servir como um meio importante para diminuir a escala dos
mercados financeiros.

2 Politicas monetaria e financeira da UE: estara a moeda
facil a atingir o limite?

Ha agora sinais de que a politica do Banco Central Europeu (BCE), de crédito muito facil,
pode estar a atingir o seu limite. Para além disso, os vastos novos poderes que o BCE
adquiriu no decorrer da crise agravam seriamente a falta de controlo democratico da UE.
Enquanto isso, a principal iniciativa da UE na esfera dos mercados financeiros, a Unido dos
Mercados de Capitais, ndo oferece nenhuma perspetiva real de recuperagao econdémica.

Politica monetaria

Antes da eclosdo da crise financeira em 2007-08, prevaleceu uma conce¢ao minimalista da
politica monetaria. Ao banco central era exigido que prosseguisse um objetivo principal — a
estabilidade de pregos — através da implantagao de um Unico instrumento principal, uma
taxa de juro de curto prazo no mercado monetario interbancdrio. Em resposta a crise, o BCE,
a semelhanga de outros bancos centrais, adotou uma politica muito mais complexa e ativa,
politica esta que foi aceite, mas com muita relutancia por alguns governos dos estados-
membros, nomeadamente a Alemanha.

As taxas de juro de curto prazo tém sido repetidamente reduzidas (apds a tentativa abortada
de as aumentar em 2011) e até tém sido mesmo negativas para os depdsitos colocados no
BCE pelos bancos comerciais, conduzindo a rendimentos negativos também de outros ativos
de baixo risco como os titulos da divida publica alema. Além disso, tém sido concedidos
vastos empréstimos de longo prazo (Operac¢des de refinanciamento de prazo alargado
direcionadas - TLTROs) ao setor bancdrio comercial a taxas de juro muito favoraveis.
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No entanto, o principal canal utilizado para injetar liquidez na economia da Zona Euro tem
sido uma série de programas de compra de ativos financeiros — obrigacdes emitidas pelos
bancos, pelos governos da Zona Euro, “titulos cobertos” (garantidos pelos bancos que
possuem garantia contra a divida subjacente) e, mais recentemente, as obriga¢des emitidas
por outras empresas. O atual programa de aquisicdo de obrigacbes, devera continuar até
marc¢o de 2017 e envolve compras mensais de 80 mil milhdes de euros, tendo este prazo
sido posteriormente alargado até ao final de 2017 e o seu volume reduzido para 60 mil
milhGes de euros por més. (Deve-se notar, contudo, que os riscos associados a compra dos
titulos publicos estdo descentralizados pois cada banco central no sistema da Zona Euro
detém a divida de seu préprio governo.)

O BCE

Estas medidas — completamente ndo-ortodoxas até ha poucos anos atrds — tém
aumentado e em muito o balanco do BCE, multiplicado por um nimero bem maior que a
unidade, de cerca de 500 mil milhdes de euros de antes da crise financeira para cerca de 3
milhdes de milhdes de euros atualmente. Nalguns aspetos, as suas politicas estendem-se a
decisdes normalmente consideradas como orgamentais mais do que de ordem monetaria —
por exemplo, a decisdo de comprar titulos especificos de grandes empresas e ndao outros
implica apoiar empresas de setores e em regides determinadas. Ao mesmo tempo, o BCE
adquiriu novas e importantes responsabilidades. No contexto da Unido Bancaria, o BCE é
agora o regulador para a maioria do setor bancario comercial da Zona Euro, incluindo todos
os maiores grandes bancos e aqueles mais pequeno que sdo ainda relativamente grandes
em relacdo as economias dos estados-membros onde se situam. O BCE também
supervisiona a regulacdo dos bancos mais pequenos que estdo sob a responsabilidade das
autoridades nacionais e tem poderes para intervir neles e até mesmo ultrapassar a
regulamentacdo nacional se surgirem problemas para o sistema bancario como um todo. No
entanto, a Unido Bancaria foi estabelecida com o objetivo de evitar efetivamente o
financiamento central por muitos anos. Os bancos da UE continuam subcapitalizados,
enguanto a austeridade e a recessdo, minando a situacdo financeira dos clientes, empresas e
particulares, do sistema bancario em muitos paises, como a Italia, acaba, por sua vez, por
enfraquecer a posicdo dos proprios bancos. Responsabilidades mais vastas quanto a
estabilidade financeira surgem com a localizacdo do Comité Europeu do Risco Sistémico em
Frankfurt, com Mario Draghi como presidente. O BCE ndo se tornou totalmente um
emprestador de ultima instancia, da mesma forma como o sdo outros bancos centrais, por
causa da forte resisténcia dos representantes alemaes que veem nessa fungao um papel
suscetivel de encorajar empréstimos excessivos dos governos, bancos e grandes empresas
nao financeiras. No entanto, problemas macroprudenciais — o surgimento potencial de
grandes ameacas a estabilidade dentro da economia de mercado — sdo agora reconhecidos
e o BCE tem sido encarregado de identificar e de responder a tais perigos.

Finalmente, é claro, o BCE tem agido como um membro da Troika, juntamente com o FMI e
a Comissao Europeia, e desse modo assumiu a responsabilidade pelas medidas de politica
econdmica extremamente detalhadas e intrusivas que foram impostas como condi¢do para
o financiamento de emergéncia aos estados-membros atingidos duramente pela crise. Neste
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contexto, ndo ha praticamente nenhum aspeto socioecondmico dos paises em questdo que
n3o seja afetado pelas decisdes do BCE.®

Unidao dos Mercados de Capitais

Os bancos europeus, que tinham os seus balancos extremamente alavancados, estavam
entre os mais expostos do mundo a crise financeira, que eclodiu nos Estados Unidos em
2007. Em resposta, a Comissdao pediu a suspensdo temporaria dos seus esforcos para
aprofundar e avangar com a integracdao financeira europeia, através de uma estratégia
essencialmente de desregulamentagdao. Em particular, os planos de promogao de um
mercado europeu de hipotecas subprime foram abortados. A responsabilidade pela
integragdo financeira foi retirada da Dire¢dao-Geral do Mercado Interno para passar a ser
uma responsabilidade separada dentro da Comissdo. As estruturas de supervisdo de
seguros, servicos bancarios e de valores mobiliarios foram reforcados; o Comité Europeu do
Risco Sistémico foi criado assim como foi realizado um amplo programa de reformas
reguladoras, envolvendo cerca de quarenta pegas de legislagao.

No entanto, a Comissdao Juncker, nomeada em 2014, regressou a uma estratégia de
integracdo através da expansdao do mercado. A sua principal proposta é a de uma Unido dos
Mercados de Capitais, integrando as transacoes [especulativas] sobre as obrigacbes, acoes e
outros valores mobilidrios em toda a UE. A iniciativa é fortemente influenciada pela pratica
dos Estados Unidos — a [titularizacdo] nos mercados de titulos dos Estados Unidos
desempenha um papel muito mais importante do que na UE onde predomina o
financiamento pelos bancos. Por detrds dos esforcos da Comissdo para alterar o
comportamento do sistema financeiro europeu no sentido do modelo norte-americano, ha
uma preocupacdo com a situacdo geral dos bancos da UE — ainda altamente alavancados,
subcapitalizados e incapacitados devido a concessdao de empréstimos de qualidade duvidosa
— bem como a esperanga de que uma mudanca no sentido do financiamento baseado na
titularizagdo aceleraria as taxas de crescimento da UE e assim aliviaria as crises politicas e
econdmicas que afligem as instituicdes europeias. Esta orientacdo de politica pode também
ser representada por uma mudanca da énfase da Zona Euro para o Mercado Unico e
sobretudo para o mercado britanico, com os seus enormes mercados de capitais e,
recentemente, com resultados econdmicos menos significativos.

Limites da politica monetaria

Se as politicas orgamentais restritivas aplicadas em toda a UE forem consideradas como um
dado, entdo ndo ha duvida que politicas monetarias excecionalmente expansionistas foram
e continuam a ser necessarias. Politicas monetdrias expansionistas foram consideradas
necessarias até mesmo nos Estados Unidos, onde as despesas publicas e as politicas fiscais
tém sido muito mais favoraveis a estimulagdo da economia. Na sequéncia de uma tao
grande crise financeira sem precedentes, a alternativa poderia muito bem ter sido a venda
massiva de ativos por parte de bancos, empresas e individuos, em situagdo de
endividamento elevado, o que se traduziria num colapso econdmico imediato. No entanto,
tém-se verificado crescentes sinais de que as baixas taxas de juro e a liquidez abundante,

® Hans-Jurgen Bieling e Mathis Heinrich, “Central Banking in der Krise. Neue Rolle der Europaischen
Zentralbank im Finanzmarktkapitalismus”, Widerspruch, n? 66, 2015.

WWW.euromemo.eu 18



embora necessdrias, ainda assim, sdo insuficientes para apoiar a recupera¢do dinamica
necessaria para fazer verdadeiramente recuar o desemprego.

O BCE ndo esta a conseguir atingir o seu objetivo de uma taxa de inflacdo apenas um
pouco abaixo de 2% e o crescimento dos salarios continua a ser demasiado baixo para
elevar esta taxa; as proprias previsoes do BCE sdo de uma taxa de inflagdo ainda bem
abaixo da meta a atingir no final de 2018; a consequéncia é o aumento da pressao sobre
governos, familias e empresas em situa¢do de endividamento.

Uma maneira pela qual a moeda facil afetou a procura agregada foi através da
depreciacdo do euro; o enorme excedente da balanca corrente da Zona Euro torna
improvavel uma nova depreciagao; de toda a maneira isto seria muito disfuncional num
contexto de crise econdmica global.

As condicoes de crédito facil sé estimulam a procura agregada até ao ponto em que a
despesa esta condicionada por restricoes de ordem financeira; tais restricGes ndo sdo
hoje comuns na Zona Euro — em particular, muitas das grandes empresas tém grandes
disponibilidades em liquidez; esta liquidez ndo é transformada em investimento ndo
porque haja restricdes financeiras, mas porque ha incertezas sistémicas e falta de
procura.

Porque as politicas do BCE exigem a continuagdo da existéncia de spreads (“prémio de
risco”) nas taxas de juro pagas por diferentes governos, existem, portanto, diferencas
significativas nas taxas cobradas as empresas. Os dados do BCE indicam que a taxa de
juro mediana para as empresas de estados-membros frageis economicamente da Zona
Euro (isto é, Chipre, Grécia, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Portugal, Eslovénia e
Espanha) sdo, apesar de serem baixas e na ordem dos 4%, quase duas vezes maiores do
gue noutros paises da Zona Euro.” No entanto, é precisamente nos paises referidos, e
especialmente na Grécia, que as restricdes financeiras sobre as empresas sdo mais
graves.

A dependéncia de crédito barato para apoiar a atividade econdmica leva a
consequéncias indesejaveis. Uma delas é a possibilidade de bolhas de precos de ativos:
rendimentos baixos em muitas aplicagdes encorajam alguns detentores de riqueza a
procurar rendimentos mais elevados em ativos de maior risco. A prépria abundancia de
crédito torna mais facil fazé-lo e, como o preco inicial aumenta a medida que um
determinado tipo de ativo é adquirido, isso pode parecer confirmar o potencial de
retornos elevados. Atualmente alguns comentadores veem o elevado niumero de fusdes
e aquisicdes como uma prova de uma tal bolha — se os valores no mercado de ac¢des
caem, muitos destes negdcios, que podem ndo conduzir a investimentos produtivos
reais e que, de facto, podem desviar recursos destinados ao investimento, podem vir a
revelar-se imprudentes. Existem também sinais de bolhas imobiliarias na Alemanha e na
Eslovaquia.

Uma outra consequéncia involuntaria é o crescimento da desigualdade que resulta dos
precos elevados dos ativos — os precos da habitacdo, por exemplo, tendem a subir
como resultado das baixas taxas de juros e de compras de ativos do banco central.

’ ECB, Financial Integration in Europe, abril, 2015, p. 29.

www.euromemao.eu 19



« As empresas de seguros e fundos de pensdes podem encontrar dificuldades para
cumprir as suas obrigagdes para com os aforradores devido a auséncia de ativos seguros
a renderem um retorno positivo. Um estudo do Bundesbank indica que continuadas
taxas de juro zero podem levar a falhas generalizadas de empresas de seguros de vida
na Alemanha.

«  Por todas estas razdes, pode ser desejavel uma “normalizagdao” da politica monetaria no
sentido de taxas de juro baixas, mas claramente positivas — mas, apenas no contexto
de uma politica orgamental mais expansionista. Importantes figuras da UE como o
presidente do Bundesbank, Jens Weidmann, e o Comissario Pierre Moscovici exigem
uma normalizacdo monetdria ao mesmo que exigem politicas orcamentais mais
restritivas em Franca, Italia e noutros paises — o que seria uma formula para mais
recessoes e para uma continuada queda do emprego.

O Brexit e a finanga

Mesmo antes de ser conhecido o resultado do referendo pelo Brexit, era implausivel sugerir
gue a Unido dos Mercados de Capitais pudesse contribuir para a retoma econdmica na UE. O
desejo de expandir os mercados financeiros assenta numa interpretagao simplista dos
resultados econdmicos da economia americana, os quais dependem mais das politicas
macroecondémicas de estimulo a economia do que da sua estrutura financeira especifica. As
medidas previstas para promover a Unidao dos Mercados de Capitais eram medidas de menor
importancia e dificilmente poderiam reverter a divergéncia real das condigdes financeiras
entre os estados-membros, que resulta do tratamento diferenciado dos seus titulos de
divida publica. Agora o Brexit deve fazer cair este projeto pois é evidente que os mercados
financeiros britanicos estavam destinados a tornar-se a peca central do sistema de
titularizacdo da economia da Zona Euro. A saida da City do Mercado Unico significa que esta
deixa de poder desempenhar esta funcao central.

Um relatério do IMK® ressalta gue as politicas de austeridade em geral e, em particular, o
alemdo Schuldenbremse ou “travao da divida”, uma tentativa de eliminar os empréstimos
contraidos pelo governo alemao, na verdade enfraquecem os sistemas financeiros da UE por
agravarem a falta de titulos seguros que ajudem a estabilizar os bancos e outras instituicoes
financeiras.

Instrumentos inadequados

E forgoso concluir que politicas monetérias n3o ortodoxas n3o sdo instrumentos adequados
para apoiar a recuperagdo econdmica na Zona Euro e que a reestruturagdo financeira
prevista pela Comissdo é, na melhor das hipéteses, irrelevante. Existem diferentes modelos
de politicas orcamentais que poderdo apoiar um crescimento do emprego elevado e
sustentado, envolvendo, em diferentes graus, programas centralizados de investimento
e/ou politicas coordenadas entre os estados-membros. Todavia, se nenhuma destas medidas
se revelar politicamente exequivel, podera tornar-se impossivel resistir as pressdes no
sentido da desagregacdo da unido monetaria.

8 Silke Tober, “The ECB’s Monetary Policy: stability without safe assets?”, Social Europe, n.2 9, maio,
2016.
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Em 2016, o BCE prosseguiu, e reforcou até, a sua politica de crédito muito facil. Contudo,
existem sinais de que esta politica podera ter atingido os seus limites. No decurso da crise, o
BCE ganhou vastos novos poderes e responsabilidades, que tornam a sua independéncia de
todas as instancias politicas da UE uma violagao ainda maior dos principios democraticos.
Entretanto, a principal iniciativa da UE na esfera financeira, a Unido dos Mercados de
Capitais, parece improvavel que produza beneficios econdmicos significativos e sera, sem
duvida, seriamente afetada pela iminente saida do Reino Unido da UE.

3 Migragoes e a solidariedade da UE

N3o sera exagerado dizer que a migracdo interna e externa da UE pressionou severamente a
unidade e a solidariedade da UE, de certo modo compardvel com o fracasso em resolver a
crise do euro. A migracdo foi uma das questdes chave do debate do Brexit e influenciou o
resultado do referendo em junho de 2016. Em setembro de 2016 a Hungria realizou um
referendo sobre a diretiva da Comissdo Europeia que estabelecia uma quota (proporcional a
populacdo) para a admissdo de refugiados por cada estado-membro em 2016. O referendo
hungaro rejeitou a quota da UE ainda que com uma fraca afluéncia as urnas. A louvavel
decisdo da Sra. Merkel de aceitar refugiados sirios reanimou o partido de extrema-direita
Alternative fiir Deutschland (AfD), atacando a politica de migracao de Merkel e fomentou os
sentimentos anti-islamicos e anti UE. Outros estados-membros da UE como a Poldnia, a
Republica Checa e a Eslovaquia também puseram em causa a decisdo de Merkel de aceitar
refugiados mugulmanos, argumentando que isso minaria a cultura crista da Europa. Houve
também politicas anti-imigracdo noutros estados-membros que visaram quer os migrantes
internos quer aqueles vindo de fora da UE. O que é curioso é que alguns dos paises com
retdrica e movimentos mais violentos contra os imigrantes, como a Poldnia e a Hungria, tém
uma percentagem muita baixa de ndo-nacionais na sua populagio (1,5% e 0,3%
respetivamente, incluindo cidaddos da UE9) enquanto um grande numero dos seus nacionais
emigraram para outros paises da UE ao abrigo da “Liberdade de Circula¢do.”

Diferentes niveis de migragdo e politicas de migra¢dao da UE

Existem diferentes fluxos de migragao em agdo, com diferentes dinamicas econdmicas e
politicas. Para alguns paises como o Reino Unido é a migracdo interna a UE proveniente dos
paises da Europa de Leste que foi identificada como um “problema”, enquanto para outros
como a Alemanha o problema é a migracdo vinda de fora da UE.

A migragado interna a UE é regulada pelo principio da “Livre Circulagao” ao abrigo do artigo
3.9, alinea c), [do Tratado que Institui a Comunidade Europeia, com a redacdo posterior a
entrada em vigor] do Tratado de Maastricht que visava “um mercado interno caracterizado
pela abolicdo, entre os Estados-membros, dos obstaculos a livre circulacdo de mercadorias,
de pessoas, de servicos e de capitais.” Isto é reforcado pelo artigo 8.2-A que estabelece que
cada “cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territério
dos Estados-membros”. Estes dispositivos constituem extensdes do artigo 48.2 do Tratado
de Roma de 1957 que visava alcangar “a livre circulacdo dos trabalhadores” na Comunidade

® House of Commons, Migration Statistics, n2 SN 06077, 2016.
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Econdmica Europeia (CEE), que nos anos de 1960 ajudou a reduzir o desemprego nas regioes
deprimidas do sul de Italia através da migracdo para as areas mais prosperas da CEE.

Neste contexto, a migracdo foi um importante instrumento para a melhoria dos niveis de
vida. Foi eficaz enquanto os fluxos migratérios foram relativamente pequenos e nao se
concentraram em poucos paises de destino. Além disso, nos anos de 1980 os receios com a
possibilidade de ocorrerem grandes migracdes dos novos estados-membros do sul (ou seja
Grécia, Espanha e Portugal) para os paises do norte ndo se concretizaram. Se alguma
migracao houve foi de reformados dos paises ricos do norte para os paises pobres do sul,
especialmente para Portugal e Espanha. Contudo, no modelo de comércio livre e de
crescimento baseado na ideia do trickle-down economics™, a livre circulagdo do capital e do
trabalho (com um minimo financiamento das despesas estruturais e sociais) era considerada
tudo o que era necessario para propiciar a convergéncia econdmica.

A adesdo de um grande numero de paises a UE em 2004 (Esténia, Chipre, Hungria, Malta,
Letdnia, Lituania, Polénia, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia), em 2007 (Bulgaria e
Romeénia) e em 2013 (Croacia) alterou a dindmica em termos de nimeros, fluxos migratérios
e concentracdo de migrantes num reduzido nimero de destinos. Dadas as disparidades
econdmicas entre os novos estados-membros e os antigos da UE15, estes ultimos estavam
preocupados com o impacto negativo de grandes fluxos migratdrios sobre os seus mercados
de trabalho e com a pressdo sobre os servicos de protecdo social. Aos paises da UE15 foi
concedido um “regime transitério” de sete anos que impunha certas limitagdes a “Livre
Circulacdo” dos cidaddos dos novos estados-membros. Com excec¢do da Irlanda, Reino Unido
e Suécia, os restantes paises da UE15 optaram entdo por este “regime.” A consequéncia foi
um grande fluxo de entrada de migrantes da Europa de Leste nestes trés paises, os quais
tinham também falta de trabalhadores com determinadas competéncias e em determinadas
areas geograficas.'' Nem a UE nem os paises de destino planearam ou previram qualquer
apoio as areas onde a procura de trabalho de migrantes era elevada. A recente evolugao
politica, em particular o referendo pelo Brexit, e a crescente xenofobia e ataques aos
migrantes em varios estados-membros empurraram os governos nacionais a empenharem-
se no apoio as areas recetoras de migrantes.

O Tratado de Maastricht (e o Tratado de Roma) estavam mais preocupados com a
liberalizacdo do comércio em todos os estados-membros do que com questées como a
convergéncia dos padrdes de vida. A pobreza e a politica social em geral sao sobretudo
matérias para os estados-membros, ainda que sujeitas as diretivas da UE e a escrutinio legal
(a “Diretiva Tempo de Trabalho” é um bom exemplo disso). Mas, segundo as disposi¢des de
ndo discriminacdo da “Liberdade de Circulagdo”, os migrantes da UE tém os mesmos direitos
gue 0S nacionais no acesso ao apoio social e a maioria dos servigos de saude e educagao.
Embora exista pouca evidéncia do chamado “turismo social”, através do qual as pessoas
migram para tirar partido de subsidios de desemprego e de melhores apoios sociais nos
paises mais ricos da UE15, verificam-se casos de pressdo nos servicos locais (saude,
educacdo, habitacdo e transporte) principalmente em determinadas areas de destino, como

Y NT: Ideia de gue as politicas que favorecem o lado da oferta da economia, em particular as grandes
empresas, tém efeitos de arrasto que também favorecem os mais pobres.

' N. Shimmel, “Welcome Europe, but please stay out: Freedom of Movement and the May 2004
expansion of the European Union”, Berkley Journal of International Law, Vol. 24, n2 3, 2006.
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o Reino Unido, que tém sofrido anos de cortes das despesas sociais, assistido a privatiza¢oes
e a adocdo generalizada de politicas neoliberais orientadas para o mercado desde os anos de
1980. Por outras palavras, a pressdo sobre os servi¢os locais é devida apenas parcialmente a
presenca de migrantes. Em termos gerais, os migrantes ndo constituem uma perda para as
economias de destino. Além disso, os custos da sua educacdo e formacdo foram em muitos
casos suportados pelos seus paises de origem. Em média sdo mais jovens e tém uma taxa de
participacdo na populacdo ativa mais elevada que os nacionais e contribuem para a
economia e as finangas do pais de destino pagando impostos, que sustentam os servigos
publicos locais e nacionais das economias que os acolhem. No entanto, isto ndo impediu que
os imigrantes fossem transformados em bode expiatério dos problemas sociais e
econdmicos dos seus anfitrides, problemas esses provocados pela globalizacdo neoliberal.

Ao mesmo tempo, deve assinalar-se que uma parte considerdvel das pessoas que
beneficiam de apoios estdo empregadas, mas com rendimentos e situacdes que as
qualificam como pobres e, por conseguinte, com direito a beneficios, uma caracteristica que
¢é partilhada igualmente por nacionais e migrantes. Segundo os ultimos dados disponiveis, 17
milhBes (15%) dos 120 milhdes de pessoas pobres da UE estdo a trabalhar.™

Apesar de a grande maioria dos migrantes viver dos seus recursos e do seu trabalho e
cumprir integralmente as regras da “Liberdade de Circulagdao”, segundo as quais o0s
migrantes ndo deverdo constituir um peso nos paises anfitrides, a percecdo, espalhada pela
propaganda de direita, insiste ainda que hda um “massivo turismo social” assim como uma
utilizacdo abusiva dos recursos dos paises anfitriGes. Isto tem conduzido a um preocupante
desenvolvimento de migrantes pobres, especialmente em Roma, expulsos de Franca e do
Reino Unido (antes do referendo que levou ao Brexit), em clara violacdo da “Liberdade de
Circulagao.”

Em relacdo aos migrantes de fora da UE, o atual debate e preocupacbes respeitam mais aos
requerentes de asilo e aos refugiados do que aos que entram através do mercado de
trabalho e dos procedimentos oficiais de recrutamento. Segundo a Convencao de Dublin de
1992 e subsequentes revisdes, um pedido de asilo deve ser apresentado no primeiro pais
“seguro” de entrada, salvo se o requerente de asilo puder comprovar que tem estreitas
relacdes familiares (o que normalmente significa esposa e filhos solteiros com menos de 18
anos) noutro pais da UE. A regra do primeiro pais “seguro” ndao s6 ndo tem em conta os
desejos dos requerentes de asilo quanto ao local onde querem estabelecer-se por motivos
pessoais, familiares, culturais econdmicos, como também coloca uma enorme pressdo sobre
os chamados paises da linha da “frente”, em particular a Grécia e a Itdlia, desde a guerra da
Siria e a continua instabilidade politica e conflitos na Libia, Iraque e Afeganistdo.

A chegada de dezenas de milhares de refugiados sirios as ilhas gregas, préximas da Turquia,
sufocaram literalmente a infraestrutura administrativa na Grécia, um pais que se tem
debatido com anos e anos de severa austeridade. Foi em resposta a tais pressdes e ao
desenrolar da crise humanitaria que a Alemanha ofereceu asilo aos refugiados sirios. Alguns
paises da UE, principalmente aqueles que ficam no caminho entre a Grécia e a Alemanha
contestaram a politica alem3d, argumentando que ia contra as regras de Dublin. Estes paises
ndo apresentaram nenhuma outra solugdo real para a crise dos refugiados. A intervengao da

2 European Commission, In-work poverty and labour market segmentation in the EU, 4 de fevereiro,
2011, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=en&newsld=986&furtherNews=yes.
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Comissdo Europeia comprometendo-se com apoio financeiro e logistico a Grécia e
distribuindo os refugiados em proporcdo da populacdo dos estados-membros veio
demasiado tarde e foi demasiado pequena. A UE ofereceu também 2,35 mil milhGes de
euros para apoio aos campos de refugiados na Turquia, com vista a estancar o fluxo de
requerentes de asilo para a UE, mas somente 0,45 mil milhdes foram desembolsados até
agora.13 Alguns estados-membros da Europa de Leste, como a Hungria e a Polénia,
rejeitaram categoricamente a distribuicdo proposta para os refugiados sirios, por motivos
raciais e religiosos mal dissimulados. Como ficou assinalado anteriormente, a contestacdo a
entrada de sirios muculmanos tinha sido precedida de objecGes a “Livre Circulagdo” do
Tratado de Roma em muitos dos paises da UE. Estados-membros mais antigos juntaram-se
também a este grupo antirrefugiados — a Austria levantou barreiras em algumas passagens
da sua fronteira com a Italia e a Eslovénia. Politicos de direita na Poldnia e na Hungria foram
ainda mais longe argumentando que a identidade cristd e a pureza da raga estariam em
perigo.

Na medida em que supostamente as preocupag¢bes culturais ndo sejam simplesmente
motivos racistas dissimulados, elas sdo desmentidas pelo facto de pessoas de fé islamica
estarem desde ha séculos presentes em diferentes partes da Europa, vivendo pacificamente
lado a lado com outras religides, e de a cultura popular em muitas partes da UE, como
Espanha, Portugal, Hungria e Roménia, dever muito a sua heranca cultural romana.

Estas reagdes testaram seriamente a solidariedade e a coesao da UE bem como a isengao de
visto para viajar dentro do Espaco Schengen e ao mesmo tempo ignoraram o
envelhecimento demografico de longo prazo da UE e o baixo custo do apoio ao atual
numero de requerentes de asilo e migrantes na UE.

Abordagens alternativas

Com base numa hipotese plausivel de a UE receber 3 milhdes de refugiados, Mencinger
estima que se a UE oferecesse a estes refugiados apoio financeiro ao nivel da média das
transferéncias sociais de cada estado-membro, o custo total ascenderia a ndo mais de 0,1%
do PIB da UE."* Dependendo do nimero de requerentes de asilo atribuido a cada estado-
membro e do respetivo nivel de transferéncias sociais, o custo varia entre um baixo 0,008%
do PIB na Letdnia e um mais alto 0,2% do PIB na Dinamarca. A Alemanha, com a maior quota
de 488.000 pedidos de asilo, teria de suportar um custo equivalente a 0,17% do seu PIB.
Estes sdo custos suportdveis mesmo no contexto dos atuais orcamentos de austeridade e
podem ser suportados até pelos estados-membros mais pobres. Ndo serd um compromisso
financeiro de longo prazo e poderd reduzir-se ao longo do tempo a medida que os
requerentes de asilo obtenham o estatuto de refugiados e se estabelecam — isto é o que a
historia nos ensina quanto a fluxos migratorios anteriores.

N3o obstante, ha que reunir dinheiro e as popula¢des nacionais deveriam estar recetivas
relativamente aos refugiados e convencidas de que quaisquer transferéncias sociais para

B Joze Mencinger, “Refugees and thousandth: demographic and economic effects”, artigo

apresentado na 222 Conferéncia Anual Sobre Politicas Econdmicas Alternativas na Europa, Coimbra,
Portugal, 2016
http://www.euromemo.eu/annual_workshops/2016_coimbra/workshops_papers_coimbra/index.ht
ml.

“ Ibid.
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estes ndo sdo a sua custa, principalmente nos paises mais pobres. Construir a solidariedade
entre nacionais e requerentes de asilo e outros migrantes é tdo importante quanto juntar
dinheiro para os apoiar.

Varias medidas de politica podem ser recomendadas para apoiar simultaneamente os
requerentes de asilo e as areas que estdo sob pressdao dos recentes fluxos migratorios.
Ambos os objetivos poderiam ser concretizados se a UE estivesse disponivel para canalizar
para esse fim algum do dinheiro usado pelo instrumento da flexibilizacdo quantitativa
(Quantitative Easing) do Banco Central Europeu (BCE). Isso teria ndo apenas a vantagem de
reduzir a pressdo sobre os governos nacionais por desviarem 0s seus recursos para apoiar os
requerentes de asilo como também poderia impulsionar as economias locais. Existem outras
fontes de recursos que também poderiam ser aproveitadas como a emissdo de um “Titulo
de Imigracdo Europeia” na linha do proposto atualmente com o “Titulo de Defesa
Europeia”®® que tem como um dos seus objetivos o fortalecimento das fronteiras externas
da UE — em parte uma politica de controlo da migragao.

Ao mesmo tempo poderia haver uma subvencdo extraordinaria para os paises mais pobres
com uma infraestrutura de assisténcia social mais fraca. Poder-se-ia até ir mais longe
visando servicos como a saude e a educacdo que sdo essenciais para todos os residentes. O
impacto inflacionista dessa despesa seria modesto uma vez que o dinheiro poderia ser
atribuido em funcdo do nimero de requerentes de asilo e do nivel de desenvolvimento da
assisténcia social em cada pais. Em muitos dos paises que estdo em causa é a deflacdo, ndo a
inflacdo, que constitui uma ameaca. A UE deveria também cooperar com os governos
nacionais para visar 0os municipios que estdo sob pressdo devido ao influxo de grande
numero de migrantes da UE e de requerentes de asilo com vista a resolver as suas
dificuldades em recursos.

O que ficou dito anteriormente sdo modestas propostas que podem ser concretizadas com
relativa rapidez, se houver vontade para isso por parte dos politicos da UE. Estes politicos e
os seus cidaddos tém uma enorme responsabilidade para afastar a opinido publica do medo
ao migrante, medo este que tem levado a profundas divisdes dentro das sociedades
europeias. A Europa teve uma histdria muito atribuladas sempre que os conservadores e os
politicos de direita atribuiram a culpa aos “outros” pelos problemas do desemprego e da
pobreza. Deviamos aprender com as licoes dos massacres e guerras dos séculos XIX e XX. A
marca de uma civilizagdo é o modo como trata a sua populagao mais fragil.

4 A direita e o nacionalismo econdmico na UE: origens,
programas e respostas

A crise mundial que teve inicio em 2007-08 acelerou o crescimento da direita nacionalista na
UE. Partidos nacionalistas de direita governam sozinhos na Hungria e na Poldnia. Na Bélgica,
na Dinamarca e na Finlandia, participam em governos de coligacdo ou apoiam o governo
sem nele participarem diretamente. Em muitos outros paises da UE, os partidos
nacionalistas de direita sairam reforcados das eleicGes mais recentes.

> “Brussels eyes bond to fund defence plan”, Financial Times, 15 de setembro, 2016.
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A presente subida da direita nacionalista apresenta semelhangas com o sucedido nos anos
entre as duas guerras mundiais, quando a ordem econdmica liberal entrou em profunda
crise. Como assinalou Karl Polanyi, surgiram dois contramovimentos ao liberalismo — uma
alternativa socialista de esquerda, por um lado, e movimentos antidemocraticos de extrema-
direita, frequentemente de cardcter fascista, por outro lado. Nos anos entre as duas guerras,
os governos de orientacdo de esquerda falharam repetidamente ao lidar com o
extremamente rigido sistema monetdrio do padrdo-ouro e ndo conseguiram impor
restricdes suficientemente fortes aos movimentos internacionais de capitais, salientou
também Polanyi. Mais recentemente, primeiro o Sistema Monetario Europeu (SME) e depois
a Zona Euro impuseram restricdes a aplicacdo de politicas econdmicas progressistas ou de
esquerda, restricdes que em alguns aspetos sdo similares as do padrdo-ouro do periodo
entre guerras.

O governo de esquerda do Syriza foi sujeito de uma forma extrema as limitagdes de politica
econdmica impostas pelas instituices ordoliberais da Zona Euro. Em 2015, sofreu uma
derrota estratégica quando o ministro alemdo das Finangas, Wolfgang Schduble, o
confrontou com a alternativa de ou abandonar a Zona Euro ou aceitar o ajustamento
estrutural e austeritario neoliberal. Uma vez que o Syriza ndo se tinha preparado seriamente
para a hipétese de abandono da Zona Euro e estava sob uma enorme pressdo, consentiu as
exigéncias dos ministros das Financas da Zona Euro, liderados por Schauble. A derrota do
Syriza enfraqueceu outros partidos de esquerda, como o Die Linke e o Podemos, que
defendiam alternativas a Zona Euro. Em contrapartida, a direita nacionalista — por exemplo,
a italiana Liga do Norte — fortaleceu-se como uma pretensa alternativa ao euro liberalismo.
Para muitos dos partidos nacionalistas de direita, uma critica severa da Zona Euro esta no
cerne dos seus programas economicos. Nao veem o conflito entre o Syriza e as instituicdes
da UE como um conflito entre diferentes conce¢bes de politica econdmica ou como um
conflito entre um mandato democratico de um governo nacional e as conceg¢des autoritdrio-
liberais dos credores, mas sim como uma luta entre um estado-nagdo oprimido e a UE.

Cartografia da direita nacionalista

A direita nacionalista engloba um vasto espetro desde as forcas conservadoras nacionalistas
liberais — como o ramo eurocético dos conservadores britdnicos — as forcas abertamente
fascistas como o hungaro Jobbik ou o grego Chrysi Avgi. Em contraste com a ultradireita dos
anos entre as duas guerras, a maioria da direita nacionalista de hoje ndao questiona o
pluralismo parlamentar. Todavia, os partidos nacionalistas de direita que governam sozinhos
— como o Fidesz na Hungria e o Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) na Poldnia — enfraqueceram a
separacao de poderes e tentaram ter um controlo mais apertado do poder judicial e dos
meios de comunicacao.

Em ndo poucos casos, o nacionalismo radicalizou-se para o racismo que, com frequéncia,
tomou a forma particular de racismo antimugulmano. Os partidos nacionalistas de direita
foram, por conseguinte, frequentemente classificados de acordo com o grau de
nacionalismo e de racismo que exibem.

Uma forma alternativa de classificacdo poderia basear-se no grau dos elementos neoliberais,
conservadores-nacionais e, em certos casos, fascistas que orientam os seus programas e,
potencialmente, a sua pratica governativa. Uma tal classificacdo parece ser mais apropriada
para analisar as politicas econdmicas e sociais da direita nacionalista. Em alguns casos,
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predomina um neoliberalismo nacionalista. E o caso de Czech Obé&anskd Demokraticka
Strana (ODS), Slovak Sloboda a Solidarita (SaS), UKIP e, inicialmente (embora agora ja ndo)
da Alternative fiir Deutschland (AfD). Em muitos casos, uma amadlgama de elementos
neoliberais e nacionais-conservadores é misturada com uma forte agitacdo contra
“migrantes”, como no caso do Fidesz, do Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), da Liga do
Norte e da Frente Nacional francesa. Por vezes, os elementos nacionais-conservadores estao
mais fortemente acentuados, como com o PiS na Poldnia. Existem depois as formagGes que
exibem abertamente tendéncias e referéncias fascistas. Como referido acima, estas incluem
o hungaro Jobbik, o grego Chrysi Avgi e o eslovaco Ludova strana - Nase Slovensko.

Quanto mais forte a orientacdo nacional-conservadora, mais fortes tendem a ser os desvios
as propostas de politica econdmica dominante e a inclusdo de alguns elementos politicos
heterodoxos. O nacional conservadorismo tende a ser excessivamente acentuado em
relacdo a questdes relativas as relacGes de género, com propostas que visam restaurar
aquilo que é considerado como os papéis de género “tradicionais”.

Nas formacgGes de extrema-direita é possivel observar uma énfase acentuada da
“preferéncia nacional” das politicas sociais e do mercado de trabalho. Na base de uma
pronunciada exclusdo do “outro”, a direita ultranacionalista tenta apresentar-se a si mesma
como uma “direita social”. A autoproclamag¢ao como forga pro-social visa alargar a
tradicional base eleitoral para os estratos médios em direcdo as classes menos favorecidas.
Contudo, a orientagdo para fagdes da burguesia nacional ndo é abandonada, com os partidos
nacionalistas a defenderem o fortalecimento do capital “nacional” em setores econdmicos
especificos.

As concegdes de politica econémica da direita entre a ortodoxia e a heterodoxia'®

Em anos recentes, os partidos nacionalistas de direita foram incorporando sucessivamente
programas e politicas heterodoxas e estatistas. Do mesmo modo, aumentou o papel de
mecanismos seletivos de prote¢ao econdmica e social. Esta mudanga ja tinha comegado
anteriormente a recente crise mundial. A adogdo seletiva de elementos heterodoxos visa
alargar a base social dos partidos e enfrentar bloqueios de desenvolvimento especificos e
fendmenos de crise.

As propostas de politica econédmica estao fortemente moldadas pela posi¢ao dos paises em
causa na divisdo europeia do trabalho. Isto reflete-se especialmente na posicdo em relacdo a
Zona Euro, que é um tema-chave da direita nacionalista. Os partidos nacionalistas de direita
nas economias neomercantilistas do nucleo duro europeu, como o AfD na Alemanha e o FPO
na Austria, defendem a criagdo de um nlcleo duro na Zona Euro constituido pelas
economias fortemente exportadoras. Neste sentido, o FPO exige “uma rapida restruturacdo
da Zona Euro com a saida das economias mais fracas e a reducdo a economias com poder
semelhante se o euro ndo estabilizar”. Os estados-membros europeus do Sul sdo
considerados um fardo pesado. Esta perspetiva é partilhada pelos nacionalistas neoliberais
da eslovaca SaS (Sloboda a Solidarita) que enfatizam os fortes lagos econédmicos e a cultura
de austeridade partilhada com a Alemanha.

¢ Uma andlise mais detalhada em Joachim Becker: “Editorial. Konturen einer wirtschaftspolitischen
Heterodoxie von rechts”, Kurswechsel, n2 3, 2015.
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Na Italia e em Franca onde se deu uma extensa desindustrializacdo desde a adogdo do euro,
a Liga do Norte e a Frente Nacional assumiram uma postura forte contra o euro. Numa
brochura sobre o euro, a Liga do Norte enfatiza que o euro esta sobrevalorizado para a Italia
e é prejudicial para a industria italiana. Embora a Liga do Norte veja a saida da Zona Euro
como uma pré condigdo para a ultrapassagem da crise, ndo olha para esse passo como uma
panaceia e defende complementarmente politicas industriais e de investimento. Quer a Liga
do Norte quer a Frente Nacional complementam a sua oposi¢cdo a Zona Euro com exigéncias
de apoio as pequenas e médias empresas.

Na Europa Central do Leste, o Fidesz, o PiS e o ODS posicionaram-se contra a adog¢do do
euro. Querem preservar a possibilidade de politicas cambiais nacionais. Na Hungria e na
Polénia, os empréstimos em moeda estrangeira foram considerados uma importante
questdo politica pela direita nacionalista. Na Hungria, as dividas expressas em moeda
estrangeira estavam muito mais generalizadas do que na Poldnia e constituiram um
importante fator negativo na crise de 2008-09. Foram um problema importante para a classe
média alta, o nucleo constituinte do Fidesz. Apds ter sido eleito para governar, o Fidesz
converteu gradualmente a divida estrangeira para titulos com base no Forint. Por isso, o
partido estava preparado para provocar um confronto limitado com os bancos
predominantemente de propriedade estrangeira. Esta medida alargou o espago para o
exercicio de politicas cambiais e de taxas de juro autdnomas, o que o Fidesz utilizou em certa
medida. O governo Fidesz aumentou o seu poder sobre o banco central e utilizou isso para
promover a sua agenda de politica econdmica.

Na campanha para as eleicdes de 2015, o PiS da Poldnia também destacou a questao dos
empréstimos em moeda estrangeira. Todavia, desistiu da conversdo compulsiva e defende
solugdes voluntdrias. Esta mudanca de atitude parece ter sido motivada pelo desejo de
expandir a quota dos bancos nacionais no setor bancdrio, parecendo o PiS estar a tentar
evitar sobrecarregar esses bancos nacionais com os custos de uma conversao.

Expandir o papel do capital nacional esta nas agendas do Fidesz e do PiS. No caso do Fidesz,
este empenho estd exclusivamente focado em setores especificos (como a banca). Na
industria exportadora o governo do Fidesz depende totalmente do investimento direto
estrangeiro. Por seu lado, o PiS é mais critico em relagdo ao atual modelo de
desenvolvimento caracterizado por baixos salarios e despesa extremamente baixa em
investigacao e desenvolvimento.

Politicas sociais e de relagbes laborais entre o neoliberalismo e o nacional
conservadorismo

As politicas e propostas orgcamentais da direita nacionalista favorecem claramente o capital
privado e os grupos de elevados rendimentos. Este enviesamento é visivel na sua posicao em
relacdo aos sindicatos. Com a notavel exce¢do do PiS, tendem a apresentar posturas anti
sindicatos. Nas politicas sociais, tendem a combinar — de forma diferenciada — um
workfare neoliberal e alguns elementos nacionais-conservadores, principalmente nas
chamadas politicas de familia. Surpreendentemente, o PiS introduziu o pagamento de 500
ztotys por cada crianca a partir do segundo filho como a sua principal reforma de politica
social. E a maior medida de politica social expansionista na Polénia desde os anos de 1970. O
objetivo é a restauracdo dos chamados papéis de género tradicionais.
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Em diversos paises da Europa ocidental com uma importante populagdo com origem na
migragao, a “preferéncia nacional” tende a ser o lema de politica social mais importante da
extrema-direita. Consequentemente, a exclusdo é o principal principio desta variedade da
direita nacionalista. Em alguns paises da UE, como a Austria (pelo menos a nivel regional), os
partidos dominantes comecaram ja a assimilar esta orientacdo politica e comecaram a
discriminar na concessao de ajuda social aos refugiados.

Existe pouca diferenca entre os programas das politicas econdmicas e sociais dos diversos
partidos nacionalistas de direita. O mesmo é valido para as suas perspetivas sobre a UE. Por
exemplo, a visdo de uma Zona Euro mais pequena, tanto para o centro como para a
periferia, complementam-se mutuamente. O seu principal conflito diz respeito a migragao.
Os partidos nacionalistas de direita no essencial sdo criticos ou mesmo hostis em relacdo a
migracdo de paises periféricos (com frequéncia incluindo a periferia da UE) enquanto a
direita nacionalista da Europa de Leste quer preservar a migracdao dentro da UE, apesar de
ser ferozmente contrdria a migracao (e refugiados) provenientes do exterior da UE.

Contra estratégias

A direita nacionalista propde solugdes nacionais em detrimento de solucbes “europeias”. A
resposta da esquerda ndo pode ser simplesmente reivindicar a primazia de solugdes
“europeias” sobre solugdes nacionais. Deve antes focalizar-se em politicas sociais equitativas
gue promovam formas de desenvolvimento que sejam regionalmente mais equitativas e
ecologicamente sustentaveis. Isto deve incluir a industrializagao seletiva orientada
internamente na periferia, algo que requererd medidas de protecdo. As medidas contra
ciclicas de curto prazo devem incluir medidas desenhadas para promover a reestruturacao
da producdo. Isto deve envolver desafios seletivos ao acervo comunitario. Mas, se ndo forem
possiveis politicas alternativas dentro dos constrangimentos da Zona Euro, tera de ser
equacionada a saida dessa mesma zona. As estratégias de promocdo de desenvolvimento
sustentdvel devem partir dos niveis local, regional e nacional. O ambito nacional é, nao
obstante, um terreno crucial e ndo deve ser abandonado em favor da direita. E também ao
nivel nacional que ha a maior possibilidade de pressionar no sentido de mudangas
progressistas a nivel da UE, uma vez que é a este nivel que atualmente a situacdo esta
estruturada de um modo que é altamente hostil as forcas populares e de esquerda.

5 Asrelagoes externas da UE

CETA

O Acordo Abrangente em matéria de Economia e Comércio (CETA) e a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), negociados com o Canada e os Estados
Unidos respetivamente, comegam a desenhar-se mais claramente na arena publica. Desde
ha vérios anos que estes tratados — considerados tratados comerciais de terceira geracdao —
foram negociados no mais absoluto sigilo. Contudo, a serem ratificados teriam importantes
implicacGes econdmicas, sociais e politicas. Na verdade, subjacente ao debate sobre o
impacto destes tratados em relagao a prote¢dao ambiental, a servigos publicos, a direitos dos
trabalhadores e a protecao dos investidores, esta a questdo da capacidade e da competéncia
das autoridades publicas para produzirem — tendo em conta as escolhas coletivas —
normas e regulamentacdo obrigatdrias para todos, incluindo o capital multinacional. A este
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respeito, seria interessante recordarmo-nos da afirmacdo de David Rockefeller, presidente
da Comissdo Trilateral: “Alguém tem de ocupar o lugar do governo e as empresas parecem-
me ser a entidade I6gica para esse efeito.”*” Com o TTIP e o CETA, os europeus e os cidad3os
dos paises desenvolvidos em geral estdo a descobrir a realidade da constitucionalizacdo da
globalizacdo neoliberal.'®

A oposigdo aos tratados instalou-se progressivamente — ainda que com um certo atraso
temporal devido ao secretismo das negociacdes — principalmente com o inicio do processo
de ratificacdo do acordo CETA. Em Franca mais de 40.000 pessoas tomaram as ruas em mais
de trinta cidades, enquanto em Bruxelas houve 10.000 manifestantes e 320.000 em sete
cidades alemas. Varios parlamentos estdao a expressar as suas reservas em relagao ao
Tratado. Apenas o parlamento da Valdnia persistiu na recusa da assinatura da aplicacdo
provisoria do Tratado. Mudou de atitude apds receber determinadas garantias.

Desde o inicio da suspensdo temporaria das negociacbes a pedido da Franca sobre o TTIP e 0
inicio da aplicagdo do CETA, este ganhou o centro das ateng¢bdes. O mais controverso e
revelador dos riscos reais do tratado sdo a Cooperacdo Regulatéria (Regulatory cooperation -
RC) entre a UE e o Canadd e os Mecanismos de Resolucdo de Litigios entre Estados e
investidores (Investor-State Dispute Settlement - ISDS).

A Cooperagao Regulatdria (RC)

O objetivo da RC é a promocdo da convergéncia da regulamentacdo entre as duas partes.
Partilha o mesmo objetivo da agenda “Legislar Melhor” (Better Regulation Agenda - BRA)
gue estd a emergir aos poucos como a area prioritaria de acdo da Comissdo Europeia:
desregulamentagdo a fim de aumentar os lucros dos negdcios através da diminui¢ao dos
custos ligados as normas regulamentadoras.19 A regulamentacdo de protecdao do consumidor
e do ambiente, os direitos sociais, etc. sdo somente considerados como custos. Esta
concec¢do ndo tem em consideracdo que tais regulamentacgées refletem também escolhas da
sociedade, corrigem falhas dos mercados e contribuem para o bem-estar geral.

A RC — prevista também no TTIP — constitui uma ameaca para o modelo social europeu.
Acentuaria a orientagao pré-negdécios e empresas da regulamentagdao da UE em virtude da
presenca marcante de empresas dos Estados Unidos no Canada (40.000) bem como a
proximidade das regulamentacdes dos dois paises apds anos de cooperacdo nessa matéria
ao abrigo do Acordo de Comércio Livre da América do Norte (NAFTA). As empresas dos
Estados Unidos estariam assim em condigdes de concretizar, via CETA, uma parte substancial
dos objetivos do TTIP.

A RC conduziria a uma degradacao da regulamentagdo europeia — atual e futura.

7 Newsweek, 1 de fevereiro, 1999.

¥ Marija Bartl, “Reflections on the Impact of TTIP, CETA and TISA on the Legal Systems of the
European Periphery, and in particular Croatia”, artigo apresentado na 222 Conferéncia Anual Sobre
Politicas Econémicas Alternativas na Europa, Coimbra, Portugal, 2016.

% Kenneth Haar, “Cooperating to deregulate”, artigo apresentado na 212 Conferéncia Anual Sobre
Politicas Econdmicas Alternativas na Europa, Roskilde, Dinamarca, 2015,
http://www?2.euromemorandum.eu/uploads/haar_ttip_regulatory cooperation_and_better_regulat
ion.pdf.
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« A gualidade da atual regulamentacao seria afetada, em primeiro lugar, pelo mecanismo
chave de cooperacao da regulamentacdao no CETA, nomeadamente o reconhecimento
da equivaléncia da regulamentacdo de ambas as partes. Este dispositivo levaria a uma
generalizacdo de regulamentos de menor qualidade, uma vez que, de um modo geral,
isso seria mais barato para os produtores.20 Organismos geneticamente modificados,
gas de xisto, carne tratada com hormonas, etc. seriam autorizados apesar de serem
massivamente rejeitados pelos europeus.

« Quanto a regulamentacdo futura, a crescente complexidade dos processos de decisao
exige agora uma avaliagdo de impacto para cada regulamento sobre o comércio e o
investimento bem como didlogo nesta matéria. Isto levaria a demoras no processo de
regulamentacdo e um enfraquecimento geral desta.?! Contudo, os desafios do nosso
tempo — alteragdao climatica, poluigcdo, regulagao financeira — necessitam de um
fortalecimento dos regulamentos existentes e a produgdo de novos regulamentos.

Finalmente, a RC tornaria ainda menos claro e até menos democratico o processo decisdrio.
Deste modo, de acordo com o dispositivo que estipula que cada uma das partes tem de
informar a outra sobre os seus projetos de regulamentacdo, a Comissao Europeia tera de
consultar as autoridades canadianas da economia e do comércio sobre os seus projetos
futuros, antes de serem apresentados perante o Conselho ou o Parlamento. Ademais, o
Ambiente bem como as Relagdes Laborais e o Desenvolvimento Sustentavel “sdo os Unicos
capitulos do CETA em que é enfatizada a importancia da transparéncia, do acesso publico a
informacdo e da participacdo publica. Sdo também os Unicos que ndo sdo legalmente
obrigatérios e ndo estdo sujeitos a penalidades. Em todas as outras areas (..) em que
existem obrigatoriedade legal e penalidades (ao abrigo do Mecanismo de Resolucdo de

Litigios), existe uma completa auséncia de todos aqueles aspetos".22

O Mecanismo de Resolugao de Litigios entre Estados e Investidores (ISDS)

O mecanismo ISDS insere o Sistema Judicial de Investimento no CETA, apds umas alterac¢des
menores que falharam na resolucdo das suas deficiéncias originais.”> As empresas
estrangeiras conservam o direito — exclusive e unilateral — de processar os estados perante
tribunais arbitrais privados por perdas incorridas na sequéncia de alteracdes a legislacdo. E
assim instituido um sistema dualista: um que se aplica aos grupos multinacionais e um outro
aplicavel as empresas nacionais e aos individuos.

22 0”Brien Ronan, “Moving Regulation out of Democratic Reach: Regulatory Cooperation in CETA and
its Implications”, artigo apresentado na 222 Conferéncia Anual Sobre Politicas Econdmicas
Alternativas na Europa, Coimbra, Portugal, 2016.

! Kenneth Haar, “Cooperating to deregulate”, artigo apresentado na 212 Conferéncia Anual Sobre
Politicas Econdmicas Alternativas na Europa, Roskilde, Dinamarca, 2015,
http://www2.euromemorandum.eu/uploads/haar_ttip_regulatory_cooperation_and_better_regulat
ion.pdf.

22 0”Brien Ronan, “Moving Regulation out of Democratic Reach: Regulatory Cooperation in CETA and
its Implications”, artigo apresentado na 222 Conferéncia Anual Sobre Politicas Econdmicas
Alternativas na Europa, Coimbra, Portugal, 2016,
http://www.euromemo.eu/annual_workshops/2016_coimbra/workshops_papers_coimbra/index.ht
ml.

2 Van Harten Gus, “The European Joint Interpretive Declaration/Instrument on the CETA, Osgoode
Hall Law School Research Paper, N2 6, Vol. 13, N2 2, 2017.
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O Sistema Judicial de Investimento ndo oferece qualquer garantia de independéncia ou
imparcialidade: o tribunal competente para regular os casos de litigio ndo é aberto ao
publico. O mecanismo de apelacdo é incompleto. A independéncia dos membros do tribunal
no ambito deste Sistema ndo estd garantida, uma vez que segundo o CETA é permitido “que
trabalhem secretamente a parte (e serem lucrativamente pagos pelo investidor estrangeiro)
como arbitros do I1SDS”.** E, conforme foi sublinhado pelo estudo do Corporate Europe
Observatory, “num sistema parcial em que somente os investidores podem processar, isso
cria um forte incentivo sistémico para se aliarem a eles — porque enquanto o sistema
compensar os investidores, mais acOes judiciais e mais dinheiro chegard as maos dos
arbitros”.” Finalmente, n3o estdo previstas sancdes para os juizes em caso de ma-conduta

ou falhas.

O Sistema Judicial de Investimento, se for posto em pratica, pord em causa a capacidade
reguladora das autoridades publicas e enfraquecera a sua fungdo. Apesar de o CETA afirmar
que é garantido aos estados “o direito de regulamentarem dentro dos seus territdrios para
atingirem objetivos politicos legitimos”, qualquer possibilidade de ir a tribunal com
iminentes indemnizacdes colossais é suficiente para paralisar qualquer acdo por parte dos
governosze. Adicionalmente, a redacdo dos direitos dos investidores no tratado é
frequentemente vaga e pode conduzir a diferentes interpretacdes.

A oposi¢ao aos acordos de comércio livre

O CETA ainda tem de ser ratificado pelos parlamentos nacionais. Por conseguinte, o nivel dos
estados-membros sera o nivel-chave para se se opor ao CETA. Em varios paises, como a
Alemanha, existem indicios de que o processo de ratificagdo nacional podera revelar-se um
obstaculo para a aprovacao final do CETA. No caso de outros tratados, como o TTIP, acles a
varios niveis desde o local até ao nivel da UE parecem ser apropriadas.

A Politica Europeia de Vizinhanga (ENP)

Atualmente, a ENP estd num limbo. A Parceria Oriental tem falhado desde o inicio da crise
ucraniana, pela qual é em parte responsavel, enquanto guerras civis grassam pelo sul e —
sobretudo — pelo sudeste do Mediterraneo. A ENP estd, por conseguinte, a tornar-se, nas
suas duas frentes, a vitima colateral da politica de confronto dos Estados Unidos em relacdo
3 Russia.”” Além disso, o crescente envolvimento da Russia na guerra civil siria desde
setembro de 2015 fortaleceu a interdependéncia da crise ucraniana com a crise siria,
tornando a primeira ainda mais incontrolavel. (a Russia estd ameagada por crescentes
sancdes pela sua interferéncia na crise ucraniana, salvo se diminuir o seu envolvimento na
guerra da Siria).

* Ibid.

2 Corporate Europe Observatory, The Great CETA swindle, 18 de outubro, 2016.

% Van Harten Gus, “ISDS in the Revised CETA: Positive Steps, But is it a Gold Standard?”, Investor-
State Arbitration Commentary Series, No. 6, 20 de maio, 2016.

” Mediapart, “Les nouvelles stratégies US de George Friedman et Zbigniew Brzezinski”, 24 de maio,
2015.

%8 ).-C. Galli, “Conflit gelé en Ukraine: les (dés)Accords de Minsk persistent” Figaro Vox, 16 de
setembro, 2016.
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As consequéncias do crescente entrelagamento entre a ENP e os interesses estratégicos dos
Estados Unidos sdo graves.

A brecha criada pela crise ucraniana esta a abrir o caminho para intervencdes externas, que
reforcam as divisdes e a fragmentacao dentro da UE. A primeira divisdo é entre os paises
gue constituem o “corddo sanitario” militar que os Estados Unidos estdo a estabelecer nas
fronteiras no leste da UE (Polénia, Roménia, Bulgaria e os Estados Balticos) e os restantes
paises da UE. A segunda divisdo é entre os paises europeus que apoiam a manutencdo de
sangdes contra a Russia, bem como a entrada da Ucrania na UE, e os restantes paises. Estas
divisdes foram amplificadas pela gestao do fluxo de refugiados do Médio Oriente e do Norte
de Africa, tendo levado a que fosse posta em causa a livre circulagdo de pessoas — uma das
pedras angulares da UE.

A crise ucraniana pds a nu e exacerbou a incapacidade da UE para agir de forma
independente. O governo ucraniano, encorajado pela atitude ambigua dos Estados Unidos e
apesar da situacdo catastréfica do pal’s,29 estd a bloquear a implementacdo do Acordo de
Minsk elaborado pela UE em 2014, enquanto os russos tendem a contornar Paris e Berlim
com vista a um contacto direto com Washington, que parece ser o Unico dono do jogo.

Faltara ver qual serda o impacto da eleicdo de Trump sobre as relagdes entre a UE e os
Estados Unidos e sobre as relagdes externas da UE em geral. A implementagao da politica
defendida por Trump poderia levar a um enfraguecimento dos lacos transatlanticos. Uma
provavel exigéncia para renegociar determinadas clausulas do TTIP de modo mais favoravel
aos interesses dos Estados Unidos ampliaria a oposicdo ao tratado na Europa. Trump
questiona também o principio de defesa coletiva da NATO e declarou que aumentaria as
sang¢des dos Estados Unidos contra a Russia. Finalmente, consideraria afastar os Estados
Unidos da guerra na Siria. Um enfraquecimento dos lagos transatlanticos poderia fortalecer
as tendéncias centrifugas na vizinhanga europeia. Isto obrigaria a Europa a fazer face as suas
responsabilidades, ou seja, implementar uma ENP que considere os interesses de todas as
partes envolvidas em vez de se focar quase exclusivamente na promog¢do dos interesses
comerciais europeus.

ENP: Cooperagao em vez de integragao subordinada

A abordagem da ENP tem-se baseado na ideia de que os paises na vizinhanca da UE
poderiam adotar partes do acervo comunitdrio da UE. Esta abordagem é uma forma de
integracdo subordinada. Tal integracdo aprofunda as tendéncias de desindustrializacdo da
periferia. E, num par de casos, como a Ucrania e a Moldavia, aprofundou as clivagens
geopoliticas internas. No caso da Ucrania, as politicas da UE contribuiram decisivamente
para produzir as condi¢des para o conflito militar. Em vez de promoverem o comércio livre e
uma integracdo subordinada, as politicas de vizinhanca da UE deveriam estabelecer formas
de cooperagdao mutuamente benéficas, por exemplo, a nivel setorial.

2 Heikki Patomaki, “EU”s Role in the Evolvement of the Russia-West Conflict and Outbreak of War in
Ukraine”, artigo apresentado na 222 Conferéncia Anual Sobre Politicas Econémicas Alternativas na
Europa, Coimbra, Portugal, 2016,
http://www.euromemo.eu/annual_workshops/2016_coimbra/workshops_papers_coimbra/index.ht
ml.
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Questionando a militarizagdo

No decurso dos ultimos meses, altos responsaveis da UE e a nivel nacional tém proposto um
fortalecimento da capacidade militar da UE como o caminho a seguir para se sair da crise. O
recurso a coergao interna e externa tem sido uma resposta tradicional da direita a multiplas
crises sociais. Resolvera os problemas socioecondmicos tdo pouco como o fez no passado.
Neste contexto, deveria recordar-se que os paises da UE contribuiram decisivamente para as
atuais guerras no Médio Oriente através de intervencdo militar direta (Iraque e Libia) ou
através do armamento de grupos militares, na maioria islamicos (como na Siria). O vasto
numero de refugiados de guerra provenientes daquela regido é o resultado das politicas
intervencionistas dos Estados Unidos e de determinados poderes europeus.
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