European Economists for an Alternative Economic Policy in Europe

— EuroMemo Group —

For att ta itu med Europas mangfald av kriser:

Sdtt ekonomisk omvandling, solidaritet och demokrati
i fokus

— EuroMemorandum 2016 —

Sammanfattning

1. Den senaste samhallsekonomiska utvecklingen, den nu gdllande politiska inriktningen och
alternativa forslag inriktade pa ekonomisk tillvéxt och arbetstillfillen

Den ekonomiska aterhamtningen i Europa ar fortfarande svag och bracklig och Europa riskerar att st
infor en utdragen period med l&ngsam tillvixt och hdg arbetsléshet. Aven om produktionen i de
flesta lander 6kar igen ligger den fortfarande langt under nivan fran 2007 i de sédra och manga av de
osteuropeiska medlemsstaterna. Vad som behdvs ar en stark samhallsekonomisk stimulans som 6kar
tillvaxten och sysselsattningen. Penningpolitiken har blivit mer aktiv genom att forstarka de s.k.
kvantitativa lattnaderna, men i den nuvarande samhéllsekonomiska miljén med svag efterfragan och
laga tillvaxtférvantningar kommer det inte att leda till en aterhdmtning. Den sa kallade Juncker-
planen kommer av samma skal inte att utgora en tillracklig stimulans. Fortydligandet av hur
stabilitets- och tillvaxtpakten ska tillampas innebér ett visst framsteg, men kommer bara att dampa
den finanspolitiska pressen pa krislanderna, inte tillhandahalla en finanspolitisk stimulans av
betydelse.

Vad som krdvs ar en samordnad finanspolitisk expansion. Denna bor inriktas pa att oka
sysselsdttningen genom att framja investeringar som ar onskvarda fér miljon och inriktade pa
jamstalldhet samtidigt som attackerna pa de sociala utgifterna bor upphoéra. | euroldnderna maste
den gemensamma valutan kompletteras med en effektiv finanspolitik pa federal niva som klarar av
att ddmpa nedgangar pa federal, nationell och regional nivd och att astadkomma effektiva
overforingar mellan de rikare och fattigare regionerna. Detta bor baseras pa ett starkt progressivt
skattesystem och kompletteras med utvecklingen av ett EU-omfattande system for
arbetsloshetsforsakring som skulle utgéra en viktig automatisk stabilisator. EU:s regionala och
strukturella politik bor starkas och utvidgas, sarskilt genom ett omfattande program for offentliga
och privata investeringar, som finansieras av den Europeiska investeringsbanken, fokuserade framfor
allt pa lander med underskott och, mer allméant, pa stater med lagre inkomster.

2. Den demokratiska utmaningen

| januari 2015, efter upprepade atstramningsprogram som har haft en forédande inverkan pa
produktion och sysselsattning, valde de grekiska valjarna en ny regering, ledd av Syriza. Detta syftade
till att uppna en "hedervird kompromiss" med de europeiska institutionerna, men allt eftersom
samtalen fortskred sa hardnade de officiella standpunkterna kring de mycket restriktiva villkor som
angivits i tidigare sa kallade Memorandum. | juli blev den grekiska premiarministern Tsipras tvungen
att ga med pa sarskilt stranga villkor for ett nytt lan och, dven om manga av Syrizas
riksdagsledamoter motsatte sig overenskommelsen sa beholl partiet de flesta av sina platser i nyvalet
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i september. Aven om villkoren i Memorandum knappast kommer att uppnds s avser de tuffa
villkoren att varna andra fran att utmana den nyliberala ordningen.

Utvecklingen i Grekland visar pa det viaxande demokratiska underskottet i EU, och det satt pa vilket
den ekonomiska politiken underordnas konstitutionella regler som avlagsnar den fran sfaren av
demokratiska 6verldaggningar och kollektiva val. Talet om ett "undantagstillstand" har anvénts for att
framja rattsliga handlingar som bryter mot den konstitutionella rdtt som staterna i euroomradets
periferi bygger pa och starker de minst representativa europeiska institutionerna, den Europeiska
centralbanken och Eurozonens styrande rad, vilka verkar utifran oskrivna regler. De forslag som “Five
Presidents Report” innehaller gor ansprak pa att framja mer av véalstand och solidaritet i Europa, men
de kommer istallet att bidra till att forstarka den teknokratiska styrningen av EU.

Stravandena att forfattningsmassigt diktera den ekonomiska politiken vittnar om en djup radsla for
demokrati hos de styrande eliterna i EU. For de allra flesta medborgare har demokratin inte bara ett
politiskt varde utan den kan ocksa bli en positiv ekonomisk kraft. En stark demokratisk konsensus kan
vara en maktig kraft for att minska den ekonomiska osakerheten. Offentliga investeringar behovs for
att visa att det finns ett politiskt engagemang som framjar demokratiskt Gverenskomna
prioriteringar, och for att skapa forvantningar inom den privata sektorn. Tva exempel pa forslag dar
demokratiska prioriteringar skulle kunna bli styrande géller dels inriktningen mot en dvergang till en
ekonomi med laga koldioxidutsldpp och dels forslagen om mekanismer for att fa medlemsstater med
langa inkomster att ndrma sig 6vriga medlemsstaters inkomstnivaer.

3. Migration, arbetsmarknad och demografisk forandring inom EU

De dramatiska bilderna av tusentals migranter som férsoker komma in i EU har chockat europeiska
medborgare och delat upp EU-landerna utifran hur man handskas med situationen. De nuvarande
migrationsstrommarna har vackt fragor, aterigen, om huruvida invandrare behdvs ekonomiskt. Det
finns starka belagg for att invandrare har en positiv inverkan pa vardlandets ekonomi Gver tid,
forutom att det gynnar migranterna sjalva.

Migrationspolitik pa EU-niva styrs framst av arbetsmarknadspolitiska 6évervaganden, som en del av
projektet med den inre marknaden. Principen om "fri rorlighet" i Maastricht-, och senare
Schengenavtalet blev det viktigaste styrmedlet fér kontroll och styrning av migration och resor for
EU-medborgare samt de fran tredje land. Den "fria rorligheten" och begreppet likabehandling utgar
fran kédrnan i den viktiga principen om "den Europeiska unionens funktionssatt ", men EU-direktiv har
gjort det villkorligt for EU-migrerande medborgare sa att de inte ska bli en "b6rda" for vardlandet.

Den aktuella debatten om migranters ratt till socialt skydd 6verallt i EU handlar om solidaritet och
omdefiniering av granserna for en europeisk social gemenskap. Ett grundproblem med den
europeiska valutaunionen som projekt var att det saknade en motsvarande finanspolitisk union och
finanspolitisk solidaritet. | en union av lander med olika ekonomiska strukturer kring en gemensam
valuta har projektets bracklighet avslojats: den fortsatta krisen i Grekland ar bara ett exempel pa
sadana motsagelser. Finanspolitisk solidaritet med erbjudande om stéd till migrerande EU-
medborgare skulle kunna hjélpa EU att 6vervinna dess nuvarande kris. Ett solidariskt Europa (i stallet
for atstramningar) har en battre grund for att rdcka ut en hand till de hundratusentals som flyr krig i
Mellandstern och Afrika, utan att ge upphov till invandrarfientliga populistiska hallningar. EU maste
sta fast vid principen om "fri rorlighet" for det ar kanske det enda omrade dar manniskor i Europa
berérs direkt och upplever den kulturella mangfalden och "medborgarskapets" Europa,
forhoppningsvis ett inkluderande och integrerande sadant.

4. Ungdomsarbetsloshet inom EU

Aven om den sociala krisen i EU &r allomfattande — paverkandes alla former av socialférsakringar
samt alla aspekter av anstéllningsforhallanden — sa fokuserar arets EuroMemorandum pa
ungdomsarbetslosheten, ett av de allvarligaste problemen i EU och ett som tydligt visar pa EU-elitens
misslyckande med att sdkra unionens framtid. Ungdomsarbetslésheten har visserligen 6kat i hela EU
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(med Tyskland som enda undantag) men den ar allvarligast i de lander som utsatts for trojkans
villkor. Den snabba 6kningen av NEETs (ungdomar ‘Not in Education, Employment or Training’) visar
att férutom de arbetsldsa finns det miljontals ekonomiskt inaktiva ungdomar med liten eller ingen
anknytning till arbetslivet och att problemet &r annu mer akut for aldersgruppen 25-34 ar an for 16-
24-aringar. Inférandet av ungdomsgarantin under den forra kommissionen var ett positivt, men
mycket ovanligt initiativ inom EU:s socialpolitik, men dess finansiering ar helt otillracklig i de varst
drabbade landerna. Vad som behdvs, bade nar det géller ungdomsarbetslosheten och 6ver hela
omradet for socialpolitik, &r en omsvangning av prioriteringar, forankrad i sociala rattigheter, som
gor konkurrens och budgetregler underordnade sociala mal.

5. Utmaningarna fran TTIP och det ostliga partnerskapet

Handelsavtalet TTIP (Transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar) galler i huvudsak inte
handel utan regleringar, vilka omfattar samhalleliga val och gemensamma preferenser. Det skulle
paverka regelsystem pa alla nivaer, och ge speciella privilegier till utlandska investerare genom ISDS
(Investor-State Dispute Settlements — en tvistlosningsmekanism i internationella handels- och
investeringsavtal, som syftar till att ge investerare mojlighet att driva rattsprocess mot en stat). Det
forhandlas fram pa ett odemokratiskt satt, insynen ar mycket bristfallig och vissa sarintressen
gynnas sarskilt. Detta har gett upphov till ett stort motstand. Kommissionen svarade med begransad
insyn, ett till synes reviderat ISDS men som egentligen inte tar itu med dess karnproblem, och ett
nytt handelspolitiskt policydokument som utlovar nya normer, men vars centrala drivkraft ar att
ytterligare utvidga den strategi med en "koalition av villiga" i rika lander som har infért en
grundlaggande liberalisering och avreglering. Kombinerat med Better Regulation Package fran 2015
skulle TTIP driva partiskheten annu langre samt dessutom forsena och blockera regleringar innan de
nadde Europaparlamentet och det Europeiska radet. Regleringar ses som kostnader for foretagen,
inte nagot som de gagnas av. CETA (the Comprehensive Economic and Trade Agreement —
frihandelsavtal mellan Kanada och EU) gar annu langre dn TTIP pa viktiga omraden och far inte
overskridas. Privatiseringen av offentliga tjanster och férbudet mot en offentlig upphandling som
skulle kunna gynna lokal utveckling ar bland de manga skadliga funktioner som ingar i bada. TTIP
skulle kunna bli ett dodligt slag mot den europeiska integrationen; den inre marknaden skulle tunnas
ut i en transatlantisk marknad och med perspektivet att fordjupa den europeiska ekonomiska
integrationen sténdigt ifragasatt. Det alternativ till EU:s handelspolitik som i detta EuroMemorandum
foreslas skulle istallet bidra positivt bade till EU:s sociala modell och till en internationell ekonomisk
ordning baserad pa 6msesidig respekt och samarbete. Kopplat till detta forslag foreslas ocksa en
alternativt "god regleringspraxis”.

Det Ostliga partnerskapet (EP) leder till vidgade asymmetriska forbindelser med EU,
avindustrialisering av 0Osteuropeiska lander, och forvarrad splittring inom Europa och EU.
Associeringsavtalen kan inte leda till annat an en konfrontation med Ryssland och utlésa reaktioner
med ofdrutsebara konsekvenser. Det finns ett trangande behov av ett alternativt partnerskap, vilket
skulle bidra till en socialt och ekologiskt hallbar utveckling samtidigt som det skulle skapa en stark
dynamik regionalt.

Den fullstdndiga versionen av detta EuroMemorandum bygger pa diskussioner och bidrag
presenterade vid den 2le arbetskonferensen for ”Alternativ Ekonomisk Politik i Europa”, som
arrangerades av EuroMemo Group den 24-26 september 2015 i Roskilde, Danmark.

For mer information om EuroMemo Group, var vanlig kontakta oss eller ga till var hemsida:
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