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1. Nedavny makroekonomicky vyvoj, politika a alternativy pro hospodarsky rust a zaméstnanost

Soucasné hospodarské oZiveni v Evropé je stdle slabé a vratké, i naddle se potykdme s vyhlidkou na
velice pomaly rist a vysokou nezaméstnanost. | kdyZz vyroba ve vétsiné zemi opét roste, v
jihoevropskych a nékterych vychodoevropskych ¢lenskych statech hluboce zaostdva za urovni z roku
2007. Potiebujeme silny makroekonomicky stimul, ktery by povzbudil rlist a zaméstnanost. | kdyzZ se
diky tzv. kvantitativnimu uvolfiovani (quantitative easing) zvysila aktivita v ménové politice, v
soucasném makroekonomickém klimatu s nizkymi ocekavanimi a slabou poptavkou tato iniciativa
potiebny rlst nepfinese. Pozitivni impuls ze stejnych divod( neposkytne ani tzv. "JunckerQv plan." |
kdyZ uplatiiovani Paktu stability a rlstu predstavuje urcity pokrok, tento krok pouze ztlumi fiskalni
tlak na zemé v krizi, namisto aby zajistil zasadni ozdraveni rozpoctu.

Potfebujeme koordinovanou fiskalni expanzi. Tato expanze by se méla zaméfit na zvyseni
zaméstnanosti prostiednictvim podpory ekologicky Zadoucich a genderové-senzitivnich investic,
zatimco Skrty v socialnich vydajich musi byt ukonceny. Jednotnda ména musi byt kombinovana s
ucinnou federdlni rozpoctovou politikou, kterd bude schopna zmirnit pfipadny ekonomicky propad
na federalni, narodni a regionalni Urovni. Tim se zefektivni transfer mezi bohatsimi a chudymi regiony
v Evropé. Tato rozpoctova politika by méla byt zaloZena na silném a progresivnim dafiovém systému,
jakoZ i na celoevropském socidlnim pojisténim v nezaméstnanosti, které by se stalo dullezitym
automatickym stabilizatorem. Regionalni a strukturalni politika EU by méla byt posilena a rozsirena, a
to zejména prosttfednictvim podpory vefejnych a soukromych investic, které by financovala Evropska
investicni banka a které by se zamérovaly predevsim na pomoc deficitnim c¢lenskym statim a vibec
statdm s nizsimi prijmy.

2. Problém demokratického deficitu

V lednu 2015, po opakovaném neuspéchu takzvanych , Uspornych programu", které mély znicujici vliv
na hospodarsky vykonnost a zaméstnanost, fecti volici zvolili novou vladu pod vedenim politické
strany SYRIZA. Ta se snaZila dosdahnout ,Cestného kompromisu" s evropskymi institucemi, ale v
prabéhu rozhovorli se oficidlni evropské stanovisko utvrdilo na restriktivnich podminkach,
obsaZenych jiz v pfedchozich tzv. Memorandech. V ¢ervenci 2015 fecky premiér Tsipras souhlasil s
obzvlasté prisnymi podminkami nového Uvéru. Ackoli mnoho zastupcd SYRIZy tuto dohodu odmitalo,
strana v zéfijovych volbach uspéla a udrzela si parlamentni vétSinu. Je sice nepravdépodobné, Ze
Recko bude moci tuto dohodu splnit. P¥isné podminky jsou viak zamysleny pfedeviim jako varovani
pro ty, ktefi by si dovolili oponovat neoliberalnimu poradku.

Vyvoj v Recku poukazuje na rozsitujici se demokraticky deficit v EU. Podfizeni hospoda¥ské politiky
»Ustavnim pravidlim“ v EU odhaluje skutecnost, Ze této hospodarska politika byla fakticky vyjmuta ze
sféry demokratické diskuse a kolektivniho rozhodovani. Tak napfiklad ,stav nouze" legitimizuje
pravni akty, které porusuji Ustavni zdkony perifernich statll eurozény, a zaroven prenaseji
rozhodovaci moc na zastupce nevolenych instituci, jako je Evropska centrdlni banka a jeji dvojcata
'Euro summity' a 'Euroskupinu’, které postupuji podle nepsanych pravidel. Rovnéz navrhy obsazené v
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tzv. 'Zpraveé péti prezidentd', pfes deklarovanou snahu o vétsi prosperitu a solidaritu v Evropé, slouzi
predevsim k posileni technokratického charakteru evropské administrativy.

Usili regulovat hospodafskou politiku prostfednictvim Ustavnich pravidel je zndmkou hlubokého
strachu z demokracie ze strany vladnoucich elit v EU. Pro vétSinu ob¢and nicméné demokracie mize
byt nejen pozitivni politickou, ale i ekonomickou silou. Silny demokraticky konsensus muze snizit
ekonomickou nejistotu. Verejné investice jsou potfebné proto, aby EU demonstrovala své odhodlani
prosazovat demokraticky schvalené priority a dostat zavazk(m vici verejnosti. Jako dva pfriklady
téchto demokraticky schvalenych priorit Ize uvést pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku a
hospodarskou konvergenci zemi s nizkymi prijmy s drovni EU.

3. Migrace, trh prace a demografické zmény v EU

Dramatické obrazy tisict uprchlik( snazicich se dostat se do EU Sokoval evropské obcany a rozdélil
Evropu v otazce, jak se s touto situaci vyporadat. Neustavajici migrace vyvoldva otazku, do jaké miry
jsou migranti ekonomicky potfebni. Pfitom existuje znacné mnoiZstvi dikazli, Ze v dlouhodobé
perspektivé maji migranti pozitivni dopad na ekonomiku hostitelskych statd, a Ze moznost migrace je
samoziejmé prospésna pro samotné migranty.

Migracni politika na uUrovni EU se fidi predevSim potfebami trhu prace v ramci jednotného
evropského trhu. Princip ,,svobody pohybu“ jak byl zakotven v Maastrichtské smlouveé, a pozdéji také
v schengenské dohodé, je jadrem politickych néstrojli ke kontrole migrace a cestovani ob¢anl EU i
tretich zemi. "Svoboda pohybu" a rovné zachazeni jsou zdsadnimi principy ,fungovani Evropské
unie," nicméné evropska legislativa podminiuje tento pohyb tim, Ze se obcané EU nesméji stat
»zatézi" pro hostitelskou zemi.

Soucasna debata o pravech migranti na socialni ochranu v celé EU se tyka solidarity a predefinovani
hranic evropského socidlniho prostoru. Projekt ménové unie, aniz by mél svij protéjsek ve fiskalni
unii a fiskalni solidarité, odhalil problémy zemi s rozdilnou hospodarskou strukturou: pokracujici krize
v Recku je jen jednim piikladem podobnych rozpor(. Fiskalni solidarita by mohla pomoci Evropské
unii prekonat soucasnou krizi. Evropa solidarity (namisto Evropy Uspor (austerity)) ma taky lepsi
predpoklady k tomu, aby mohla poskytnout tic¢innou pomoc uprchlikiim z valkou suZzovanych zemi na
Blizkém vychodé a v Africe, a zaroven Uspésné celit anti-imigracnim populistickym postojim.
Evropskd unie se musi postavit za zdsadu ,volného pohybu osob”, protoZe ta je asi jedinou oblasti,
kde se Evropa bezprostiedné dotykd obcanll a kde se lze pfimo setkat s kulturni rozmanitosti a
skute¢nym evropskym obcéanstvim , které, doufejme, zlistane zaloZené na integraci a inkluzi.

4. Nezaméstnanost mladeze v EU

Ackoliv je socialni krize v EU komplexni — postihuje vsechny formy socidlniho zabezpeceni a vSechny
aspekty politiky zaméstnanosti — zaméfi se letos EuroMemorandum na nezaméstnanost mladeze. Jde
v uskute¢novani dlouhodobé udrzitelné politiky. | kdyZz se nezaméstnanost mladych lidi zvysila v celé
EU (Némecko je tady jedinou vyjimkou), nejhorsi nezaméstnanost mladych je v zemich podrobenych
»Usporné” (austerity) politice tzv. Trojky. Rychly narlst v ukazatelich NEET (ukazatel ,mladi lidé mimo
systém vzdélavani, zaméstndni anebo jiného vycviku") poukazuji nato, ze kromé nezaméstnanych
existuji miliony ekonomicky neaktivnich mladych lidi s malym nebo Zadnym spojenim se svétem
prace. Tento problém je naléhavé;jsi pro vékovou skupinu mezi 25 a 34 lety neZ pro skupinu mezi 16 a
24 lety. Tzv. zaruka pro mladez, kterou zavedla minuld Evropska komise, byla spravnym, ale velice
vyjimeénym opatfenim v oblasti evropské socialni politiky. Jeji financovani v nejhlife postizenych
zemich je vSak zcela nedostatecné. Jak v pfipadé nezaméstnanosti mladeze, tak v celé oblasti socialni
politiky je tfeba prevratit priority. Priority socidlni politiky by mély byt zakotveny v socialnich pravech,
zatimco pravidla hospodarské soutéze jakoz i verfejnych financi by se méla orientovat na cile socialni
politiky.
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5. Ukoly zahrani¢né-obchodni politiky EU: TTIP a Vychodni partnerstvi

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP) neni jen pouhou Umluvou o zahrani¢nim
obchodu, ale souborem predpist tykajicich se zasadnich spolec¢enskych hodnot. Jednd se o systém,
ktery ovlivni predpisy na vSech urovnich fizeni, a udéli zvlastni vysady zahrani¢nim investoriim
prostfednictvim tzv. ISDS (mechanismus feseni sporl mezi investory a statem). Nedemokraticky
zpUsob, jakym se TTIP projedndavad, véetné privilegovani urcitych zajmovych skupin a nedostatecné
transparentnosti, vyvolal proti této smlouvé znacny odpor. Evropska komise reagovala tim, Ze zjistila
urcitou omezenou transparentnosti a zdanlivé zrevidovala ISDS. Ve skutecnosti vSak tato opatreni
neresi klicové problémy. ,Nova obchodni politika“ Evropské komise sice slibuje nové hodnoty v
obchodni politice EU, ale v skutecnosti si pouze klade za cil rozsifit , koalici ochotnych” k dalekosahlé
liberalizaci a deregulaci, kterou preferuji bohaté zemé. V souhfe s Evropskym programem na
zjednoduseni pravniho prostiedi (Better Regulation) z roku 2015, TTIP pfispéje k dalSimu oslabeni,
zpozdéni a ¢i dokonce zablokovani regulaci triniho prostredi jesté predtim, neZ tyto vibec budou
moci byt projednany Evropskym parlamentem a Radou. Na regulace je navic v téchto mechanismech
nahlizeno predevsim jako na opatreni zvysujici ndklady na podnikani, pficemz jejich vyhody, které
jsou nasobkem nakladu, nejsou dostatecné zohlednény. V klicovych oblastech pfitom Kanadsko-
evropska smlouva o zahrani¢nim obchodu (CETA) jde jesté dale nez TTIP a proto by neméla byt
prijata. Souhlas s privatizaci vefejnych sluzeb a zdkaz vefejnych nakupl pro mistni rozvoj jsou jednim
z mnoha Skodlivych prvki, které obé smlouvy obsahuji. TTIP by také mohl byt fatalni ranou pro
evropskou integraci: jednotny evropsky trh by se rozfedil v trhu transatlantickém, coz by trvale
oslabilo evropskou hospodarskou integraci. Misto toho se zde navrhuje alternativni pojeti obchodni
politiky EU, jez by mélo posilit jak evropsky socidlni model tak i takovy mezinarodni ekonomicky rad,
jenz by spocival na vzajemném respektu a spolupraci. S tim souvisi také podpora rozvoj
alternativnich tzv. ,,osvédcenych regulacnich postup(“ (good regulatory practices).

Vychodni partnerstvi (VP) dale rozsiti asymetrické vztahy EU k jejim vychodnim sousediim, povede k
de-industrializaci vychodoevropskych zemi, a prohloubi rozpory v Evropé a EU. Dohody o pfidruzeni
mohou zasdhnout Rusko na dostatecné citlivém misté, aby vedly k reakcim s nepredvidatelnymi
dlsledky. Naléhavé potrebujeme alternativni VP, které prispéje k socialné a ekologicky udrzitelnému
rozvoji a podpofi dynamicky regionalni rozvoj.

The full text of the EuroMemorandum draws on discussions and papers presented at the 21%
Workshop on Alternative Economic Policy in Europe, organised by the EuroMemo Group, from 24-26
September 2015 in Roskilde, Denmark.

For more information on the EuroMemo Group, please contact us or look up our web site at:
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