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Osszefoglalas

1. Makrookonomiai politika: egy alternativa a stagndlassal szemben

A 2014-re vonatkozd eurdpai el6rejelzés szerinti gazdasagi fellendiilés nem valdsult meg és
Eurdpdanak tartésan lassu gazdasagi novekedéssel, magas munkanélkiliséggel, és legjobb esetben, a
redljovedelmek minimalis ndvekedésével kell szembesiilnie. Bar a kibocsatas visszaesése a legtobb
orszagban megallt, a déli és szamos keleti tagorszagban joval a 2008. évi szint alatt maradt. Annak
ellenére, hogy toébb kormany a rugalmasabb koltségvetés érdekében emelt szét, az eurdpai vezetés
mereven ragaszkodik az erGsen restriktiv politikdhoz. A kiegyensulyozott koltségvetés elérésének
rogeszméje helyett, 6sszehangolt koltségvetési expanzié révén — kornyezeti szempontoknak
megfelel6 beruhazasok segitségével — a foglalkoztatas névelésére kell koncentralni és véget kell vetni
a szocialis kiadasok lefaragasanak.

A koz0s fizet6eszkozt hatékony foderalis szintd fiskalis politikaval kell kiegésziteni, amely a gazdasagi
visszaeséseket foderdlis, nemzeti és regiondlis szinten képes mérsékelni, és amely hatdsos
jovedelematcsoportositdst biztosit a gazdagabb és szegényebb régidk kozétt. Mindezt erdsen
progressziv adérendszerrel és egy eurdpai munkanélkiliség-biztositasi rendszer kialakitasaval kell
elérni. Valamennyi pénzigyi tranzakciéra adot kell kivetni, és egységes eurdpai nyereségadot kell
bevezetni olyan formdban, hogy az véget vessen annak a gyakorlatnak, hogy a tagorszagok az
addkulcsok csokkentésével igyekezzenek befektetéseket vonzani. Ezzel egy id6ben a nemzetkozi
addelkeriilés megakaddlyozdsa érdekében az off-shore pénziigyi kozpontokat szigordan be kell
tiltani.

Bar a folyd fizetési mérleg hidnya csokkent, ez azonban azoknak a megszorité politikdknak
koészonhetd, amelyek a hidnnyal kiizd6é orszagokban csokkentették az importot. A jévében a fizetési
mérlegek kiegyensulyozasanak felel6sségét meg kell osztani a tobblettel rendelkezé orszagok kozott,
amelyeknek novelnilik kell belsé keresletiiket, és a deficittel rendelkezé orszagok k6zott, amelyeknek
az exportképes iparagakba kell beruhazniuk. Az Eurdpai Unid regiondlis és strukturalis politikajat
elsGsorban az Eurdpai Beruhdazasi Bank altal finanszirozott nagyobb koz- és magan-beruhazasi
programok segitségével — mindenekel6tt a fizetési mérleghiannyal és altalaban az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkez6 orszagokra koncentralva — erGsiteni és szélesiteni kell.

2. Pénziigyek az eurdvalsag

Az Eurdpai Kozponti Bank Strukturdlis Jelentése szerint az elmult évtizedben az eurozdéna pénzigyi
szektoranak eszkozértéke kozel megduplazodott és 2013-ban elérte az 57 ezermillidrd eurdt, amely
kozel hatszorosa az eurotdvezet GDP-jének. Ehhez jarul, hogy az arnyékbanki tevékenység — amely a
szokvanyos bankrendszeren kivili és kiilonb6z6 joghatdsagokon atnyuld hitelkdzvetité halozat —
expanzidja meghaladta a pénzligyi szektor tobbi részét. A 2009 6ta bekovetkezett pénziigyi reformok
ellenére az Eurdpai Unid pénziigyi rendszere alig valtozott. Megmaradt a beruhazasi és kereskedelmi
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banki tevékenység kombinacidjara épiilé ,tul nagy hogy elbukjon” intézmények rendszerének,
amelyben a bankok és mds pénziigyi intézmények tulzott t6kedttétellel rendelkeznek és a pénziigyi
kozvetitésben az arnyékbanki tevékenység egyre nagyobb jelent&ségre tesz szert.

A bankszektort — a pénziigyi szolgaltatdsok meghatarozott terileteire koncentralé kisebb egységek
létrehozdsdval és vildgosan meghatdrozott és altalanosan alkalmazhatd szabalyok alapjan -
radikalisan at kell alakitani. Ezzel egy idGben az eurdpai arnyékbanki tevékenységet és annak az
offshore kapcsolatait hatékony szabdlyozasi keretek kozé kell szoritani. Mindaddig, amig az offshore
kozpontok szamara megengedett, hogy biztonsagos menedéket nyljtsanak a pénzigyi
intézményeknek, hogy azok megkeriilhessék a szabdlyozdkat és az addkat, egy dualis piaci rendszer
fog fennmaradni. Annak érdekében, hogy a bankveszteségek és az allamaddssag névekedése kozotti
ordogi kor felszamolasra kerlljon, egy olyan mechanizmusra van sziikség, amely az
addssagproblémat az eurdzéna szintjén oldja meg. Az eurozéna eladdsodasi problémajanak
megoldasa céljabdl az unids orszagok részvételével egy konferenciat kell 6sszehivni. A rosszul
megtervezett egységes fizetGeszk6z, a pénzigyi deregulacidval és a hatastalan pénzpolitikai
reformokkal egyiitt, vezetett a jelenlegi gazdasagi stagnalashoz, amelynek arat az Eurdpai Unid
lakossaganak jelentés része fizeti.

3. Iparpolitika és a gazdasag atalakitasa

A valsag utdni Eurdpa mar nem tud visszatérni a mult termelési formaihoz, amelyek nagy része a
stagnalas hosszu évei alatt el is veszett. Kornyezeti szempontbdl fenntarthatd szocialis szempontbdl
befogado fejl6désre van szlikség, amelynek kialakitasaban az allami politikdnak fontos szerepet kell
vallalnia. Az Uj eurdpai gazdasagpolitikanak olyan tevékenységekre kell koncentrdlnia, mint a
kornyezet és energia; a tudas, informacid és technoldgia (ICT-k); tovabba egészségligy és jolét. Ezeket
a terlleteket munkaeré-intenziv termelési folyamatok és a kozép- és magasan kvalifikalt munka iranti
igény jellemzi, ami jo min&ségli munkahelyek létrehozdsara ad lehet6séget. Az ilyen tevékenységeket
egyrészt a kozszféra kiterjesztésével kell létrehozni — beleértve a kozszféra altal finanszirozott
kutatdst és fejlesztést valamint kornyezetvédelmet —, masrészt olyan Uj magantevékenységek
segitségével, amelyeket a kozszféra sziikségletei ©sztondznek mikdzben olyan szabdlyozasi
koriilményeket léptetnek életbe, amelyek el&segitik az Uj dinamikus piacok kialakulasat. A politikanak
a helyi gazdasagok fenntarthatd fejlesztésére kell koncentralniuk, beleértve az Uj k6zdsségi, non-
profit és szovetkezeti tevékenységeket.

Mig a bemutatott folyamatok finanszirozdsdban az eurdpai strukturdlis alapoknak és az Eurdpai
Beruhdzési banknak lehet szerepe, egy eurdpai iparpolitika megvaldsitasa egy olyan Gj Eurépai Allami
(K6zdsségi) Beruhazasi Bank, vagy Ugynokség létrehozdsat teszi sziikségessé, amelynek minden
orszagban megvan a megfelel6 szervezete. Egy ilyen szervezetnek az Eurdpai Parlament felé
elszamoltathaténak kell lennie és jelentGs 6sszeurdpai eréforrasokbdl szarmazo koltségvetéssel kell
rendelkeznie. A sziikséges finanszirozdsnak egy tizéves peridduson keresztiil el kell érnie az unids
GDP 2%-at, vagy masképp évente 260 millidrd eurét. Ez kiilonb6z6 mddon finanszirozhatd, példaul
eurdkotvények kibocsatasaval, vagy egy Uj Eurdpai Allami Beruhdzasi Bankkal, amely az Eurdpai
K6zponti Banktdl kozvetlendl tud kdlcsonozni; mikdzben az EKB kdzvetlendl is tud forrasokat nyujtani
az iparpolitikat finanszirozé ligyndkségeknek.

4. Szocialpolitika és az egyenléGtlenség elleni kiizdelem

Az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott adatok maguk szolgdlnak megcafolhatatlan bizonyitékokkal arra
nézve, hogy milyen nyomorusag szarmazik a megszoritd politikdkbol. Millidkkal tobb eurdpai él
szegénységben és az unid fiataljai kiszolgaltatottjai a tomeges munkanélkiliségnek. Mivel az egyre
szélesedd jovedelemegyenlStlenségek kulcsfontossagl politikai kérdéssé vdlnak, az ez évi
memorandum szocidlpolitikaval foglalkozé fejezete az egyenlGtlenségre koncentrdl. A Luxemburg
Income Survey (ez egy jovedelmi statisztikaval foglalkozd luxembourgi non-profit intézmény) adatai
vildagosan mutatjdk a jovedelemegyenlGtlenségek hosszutdvon tarté novekedését az Eurdpai
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Unidban. Ez visszavezethet6 egyrészt arra, hogy a bérek ardnya a GDP-ben csékken, masrészt pedig,
arra, hogy a bérjovedelmeken belll is novekszenek az egyenl6tlenségek. Meg kell emliteni a
tagorszdgok kozotti egyenl6tlenségeket is, amelyek — a megszorité politikdk és a beruhazasok
Németorszagra és néhany kornyez6 orszagra koncentralédasa miatt — drasztikusan névekedtek.

A megszoritd politikdk miatt a nemek kozotti egyenlGtlenségek is novekedtek. Bar a valsag kezdetén
a novekvé munkanélkiliség elsGsorban a férfiakat érintette, a koltségvetések sorozatos lefaragasa
kiilondsen negativan hatott a ndi foglalkoztatasra és munkakortilményekre. Hasonldképpen a
kozszolgaltatasok mérséklése, vagy megsziintetése — beleértve a gyermeknevelést és az idGskoruak
ellatasat — aranytalanul érinti a néket. Mind a megszoritd politikak rendkivil negativ tarsadalmi
hatdsa, mind a jovedelemegyenl6tlenségek ndvekvé trendje a szocialis szféraba torténé nagyobb
befektetéseket tesz sziikségessé. Egy hatékony program azonban sokkal nagyobb koéltségvetési
forrasokat igényel és egy kornyezeti, gazdasagi, szocidlis és kulturalis szempontokat magaban foglald
fenntarthaté fejlédési stratégiaba kell, hogy illeszkedjék.

5. Nemzetkozi kereskedelmi és beruhdazasi politika — a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi
Partnerség

Az Eurdpai Unid jelenleg szamos bilateralis kereskedelmi targyalast folytat. Mindezt betet6zte annak
2013 elején tortént bejelentése, hogy az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok Transzatlanti
Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség (TTIP) néven bilaterdlis kereskedelmi egyezmény targyaldsaba
kezd. A javasolt egyezmény els6sorban nem azt a célt szolgalja, hogy a vildg két legnagyobb
kereskedelmi blokkja kozott a még fennalld kevés vamtarifat csokkentsék; a kozponti cél a
szabalyozasok lebontdsa, vagy harmonizaldsa olyan teriileteken, mint a mez6gazdasdg, az
élelembiztonsdg, a termék és mdszaki szabvanyok, a pénziigyi szolgaltatdsok, a szellemi tulajdon
védelme és a kozbeszerzés. A beruhdzdsok liberalizdldsa és a befektetdi jogok védelme szintén a
targyalasok egy kozponti kérdése lesz. Az atlantizmus bajnokai pedig a TTIP-re egy Uj ,gazdasagi
NATO”-ként tekintenek, melynek segitségével a nyugati hatalmak képesek lesznek féken tartani az
olyan feltérekvé hatalmakat, mint Kina, vagy Oroszorszag. Az Eurdpai Bizottsag, egy megrendelt
tanulmanyra hivatkozva azt 4dllitja, hogy az egyezmény serkenteni fogja a ndvekedést és Uj
munkahelyeket teremt az uniéban.

A TTIP gazdasagi oldalrél torténé indoklasa azonban nem tulsdgosan meggy6z6. A
jovedelemnoévekedést az uniés GDP 0,5%-ra becsiilik, és ezt is csak egy tizéves atmeneti peridédus
utan lehet elérni. A megndvekedett munkanélkiliséget és az alkalmazkodas koltségeit pedig
lekicsinyitik, vagy egyaltalan nem foglalkoznak vele. A kereskedelmi egyezménybe foglalt deregulacid
veszélyeztetni fogja a kozegészségligyet, a munkavallaléi jogokat és a vasarldk védelmét. A javasolt
,beruhazo és az allam kozotti vitarendezési mechanizmus” els6bbségi jogokat biztosit a beruhazénak
a kozérdekkel szemben. A TTIP nem mas, mint az unid demokratikus dontéshozatali rendszerének
frontalis tdmadasa. Jelenleg meglehetdsen kétségesnek tlinik, hogy ez az egyezmény fog-e az unids
polgarok szamadara barmely nettd gazdasagi és szocidlis hasznot eredményezni. A kereskedelmi
politika kialakitasanak jelenlegi mddszerét el kell vetni és napirendre kell tlizni az unié kereskedelem-
politikdjanak alapvetd atgondoldsat. Ez mds olyan kereskedelmi megdllapodasokra is vonatkozik,
mint példaul a CETA — a Kanada-EU kereskedelmi egyezmény, amelyet a jelenlegi formdjaban az
Eurdpai Parlamentnek nem szabad jévahagynia.

6. Szomszédsagi politika

Az unié szomszédsagi politikdja, amely a poszt-szovjet és a foldkozi tengeri térséget célozta meg,
2013-ban és 2014-ben hozzajarul az ukrajnai konfliktushoz. A keleti Partnerség arra koncentral, hogy
a Szovjetunid utdédallamaival — Oroszorszagot kivéve — Tarsulasi Egyezményeket hozzon létre.
Ezeknek a Tarsulasi Egyezményeknek egyarant van egy szabadkereskedelmi komponensik és
ugyanakkor egy geopolitikai irdnyultsaguk. Az unié ,,acquis communautaire”-janak (k6zosségi jog) a
poszt szovjet orszagok szdmara vald részleges atadasa mindkét célt szolgalja. A Tarsulasi
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Egyezmények az Oroszorszag és a szomszédjai kozott jelenleg fennallé erds kereskedelmi kapcsolatok
ellen irdnyulnak és az Eurazsiai gazdasagi unidra irdnyuld orosz kezdeményezéssel versenyeznek.
Ukrajnaban a lakossag er6sen megosztott az Oroszorszaggal, vagy az Eurdpai Unidval folytatandé
szorosabb egytttm(ikodés kérdésében. Amikor a kordbbi ukran kormany dgy dontott, hogy a nehéz
gazdasagi helyzet és az orosz nyomasgyakorlas miatt nem irja ald az Eurdpai Unidval kotendd
Tarsulasi Egyezményt, az orszag nyugati és kdzépsé régidjaban erds tintetés-sorozat kezdddott, ami
végll az ukran kormany bukasahoz vezetett. Orosz tamogatdssal bekovetkezett a Krim elszakadasa és
Donbasz régidban, amelynek kilonésen er6s gazdasagi és kulturalis kapcsolatai vannak
Oroszorszaggal, fegyveres szeparatista mozgalom kezd6dott.

Sem a poszt-szovjet orszagokkal kotott Tarsuldsi Egyezmény, sem a mediterrdn orszagokkal
létrehozott szabadkereskedelmi egyezmény nem vette figyelembe a két oldal kozétti fejlettségbeli
eltéréseket. A kereskedelem liberalizdldasa minden bizonnyal az ipar leéplléséhez vezet a poszt-
szovjet és a mediterran orszdgokban, mig a acquis communautaire részleges atvétele drasztikusan
csokkenti az iparpolitika mozgasterét. Emiatt az aszimmetria az Eurdpai Unié és a korilotte 1évé
térség kozott nagy valdszinliséggel ndvekedni fog. Egy alternativ politikai irdnyzat kialakitasara teat
mindenképpen sziikség van. El8szér is a Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Egyezményt
kdlcsonosen el6nyds kooperacids egyezménnyel kell felvaltani, amely meghagyja a kornyezé
orszagok gazdasagpolitikai mozgdsterét. Masodsorban az energiakérdés mind a keleti Partnerségben
mind a mediterran orszagokat érint6 politikdban aggodalomra ad okot; az Eurépai Unidnak
igyekeznie kell, hogy a termelés energiaintenzitdsanak csokkentésével és az megujulé energia
felhasznalasanak el6segitésével csokkentse az energiaimporttél valé fliiggését. Harmadszor, az unio
kiilpolitikdja egyre inkabb militarizalodik. Az ukrajnai konfliktus az Eurdpai Unid és a NATO katonai
szervezeteinek szorosabb egyittmiikodéséhez vezetett. Ezeket a tendencidkat meg kell forditani és a
békés konfliktusmegoldasra valé képességeket kell erésiteni.

Az EuroMemorandum teljes szbvege azokon a vitdkon és a tanulmanyokon alapul, amelyeket az
Alternativ Gazdasagpolitika Eurépa Szamdara 20. munkamegbeszélésére nyujtottak be, amelyet az
EuroMemo csoport 2014. szeptembert 25-27 kézott szervezett Romaban.

Milyen lesz az Europai Unio jovdje

— Stagnalds és polarizacio, vagy uj alapokra helyezett
gazdasagpolitika?

Kérem kiildjon e-mailt a kovetkez6 cimre: info@euromemo.eu.

Ha az EuroMemo Csoportrél tovabbi informaciéra van sziiksége, kérjiik kildjon e-mailt, vagy keresse
fel honlapunkat

www.euromemao.eu

www.euromemao.eu 4




