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Cet EuroMémorandum sappuie sur des discussions et des
textes présentés au vingtiéme atelier pour une politique
économique alternative en Europe, organisé par le groupe
de 'EuroMémo du 25 au 27 septembre 2014 a Rome. 1l est
basé sur des contributions écrites de Marija Bartl, Joachim
Becker, Ricardo Bellofiore, Gabriel Siles-Briigge, Marcella
Corsi, Judith Dellheim, Trevor Evans, Rodrigo Fernandez,
Marica Frangakis, Carlo Giannone, John Grahl, Giulio
Guarini, Peter Herrmann, Jeremy Leaman, Jacques Mazier,
Mahmood Messkoub, Pascal Petit, Mario Pianta, Dominique
Plihon, Oliver Prausmiiller, Werner Raza, Malcolm Sawyer,
Catherine Sifakis, Achim Truger et Frieder Otto Wolf.

Louis Weber a traduit le texte en francais (original anglais).






Editorial

omme chaque année, I'EuroMémorandum met en

discussion une analyse approfondie et collective

de la situation économique en Europe, en particu-
lier dans les Etats membres de I'Union européenne. Comme
cela est devenu une habitude depuis plusieurs années main-
tenant, le réseau transform! Europe publie ce travail en
plusieurs langues.

Le contexte politique est nouveau. Les élections en Grece
a la fin janvier ont conduit a une large victoire du parti de
gauche Syriza, suivie par la constitution d'un gouvernement
dont l'objectif déclaré est de mettre fin au désastre qui a
frappé le pays.

La premiére vérité fondamentale que les dirigeants poli-
tiques de 'Union européenne doivent accepter est que, le 25
janvier, le peuple grec na pas seulement renvoyé un gouver-
nement en faillite mais aussi rejeté la politique daustérité qui
lui a été imposée. Cette vérité ne concerne pas seulement la
Grece, mais toute I'Europe. Elle signifie quune alternative
a la politique daustérité n'est plus seulement une possibi-
lité scientifiquement fondée, mais quelle peut devenir une
réalité politique en gagnant une majorité de fagon démocra-
tique.

Le nouveau gouvernement grec a clairement fait savoir
que, pour surmonter la catastrophe humanitaire dans
laquelle le pays a été plongé par la politique daustérité, il ne
veut pas sappuyer sur les impo6ts versés dans dautres pays de
I'UE, mais utiliser des ressources internes pour la reconstruc-
tion de I'économie. A cette fin, il a présenté un programme
de lutte contre la corruption et I'évasion fiscale, ainsi que
pour une fiscalité efficace et socialement juste. A cet égard,
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le gouvernement de Syriza pourrait étre un exemple pour un
changement de politique en Europe.

Les orientations du gouvernement grec convergent avec
les suggestions faites dans I'’EuroMémo 2015 : «Des poli-
tiques spécifiques sont nécessaires pour reconstruire les
capacités de production et pour améliorer la compétitivité
des pays en déficit. Les politiques régionales et structurelles
de I'Union européenne doivent étre renforcées et élargies,
et une nouvelle politique industrielle basée sur un impor-
tant programme d'investissement public et privé est
nécessaire (pour de plus amples détails, voir le chapitre 3).
Des programmes de 'Union européenne pour soutenir et
financer l'investissement privé dans les pays en déficit (et
plus généralement dans les Etats de I'UE avec des niveaux de
revenu faibles) sont également nécessaires. »

Ce dont la Grece a besoin, qu'elle demande a'UE et a ses
Etats membres, et qui est son droit moral et politique, c'est le
temps et la marge de manceuvre budgétaire et politique pour
mettre en ceuvre son programme.

Reconnaitre cela constitue une extraordinaire difficulté
pour les élites dirigeantes en Europe. Le gouvernement
Tsipras a été soumis a une énorme pression économique et
politique de la part de 'Eurogroupe et de certains gouverne-
ments pratiquement des les premiers jours de son entrée en
fonction. Cette pression vise a obtenir quil continue la poli-
tique précédente, pourtant en échec.

Ce manque de respect pour la volonté démocratique-
ment exprimée par le peuple grec n'est pas acceptable. Elle
a nourri la solidarité avec la Grece bien au-dela du cercle
des Usual suspects pour reprendre le titre d'un film de Bryan
Singer. Des chercheurs renommés d’Europe et du monde,
des mouvements sociaux, la Confédération syndicale inter-
nationale, les syndicats majoritaires dans de nombreux
pays européens, des parlementaires de tous les pays et de
tous les partis progressistes, 8 commencer par ceux de la
gauche radicale, se sont prononcés en faveur d’une attitude
constructive vis-a-vis du gouvernement Tsipras et de ses
propositions.
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EDITORIAL

Mais ces réactions positives ne suffisent pas encore pour
vaincre les pressions sur le nouveau gouvernement.

L'Europe se trouve a la croisée des chemins. La direction
quelle va prendre est I'objet d'un affrontement entre des
options politiques opposées. Le risque de voir lI'influence des
mouvements nationalistes et populistes, et des partis de la
droite radicale, augmenter est considérable. En méme temps,
il existe de nouvelles opportunités et possibilités. En ce sens,
un débat d’idées ouvert est d'une particuliére importance.
L'EuroMémo est un outil indispensable et précieux pour cela.

Elisabeth Gauthier
Mars 2015
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Résumé

1. Politiques macro-économiques et
alternatives a la stagnation

pas été au rendez-vous et I'Europe est confrontée a

la perspective d’'une croissance durablement faible,
d’'un chémage élevé et, au mieux, d'une augmentation mini-
male des revenus réels. Méme si la production a cessé de
décliner dans la plupart des pays, elle reste bien en dessous
du niveau de 2008 dans les pays membres du Sud et la
plupart de ceux de I'Est. Malgré les appels a une plus grande
flexibilité budgétaire de certains gouvernements, les auto-
rités européennes insistent sur l'adhésion a des politiques
profondément restrictives. En lieu et place de I'obsession des
budgets équilibrés, une croissance budgétaire coordonnée
devrait mettre laccent sur le développement de 'emploi
grace a des investissements favorables a I'environnement et
sur la fin des attaques sur les dépenses sociales.

La monnaie unique doit étre complétée par une politique
budgétaire efficace au niveau de 'UE, capable damortir un
ralentissement aux niveaux fédéral, national et régional et
de permettre des transferts efficaces entre les régions plus
riches et les régions plus pauvres. Cela devrait étre basé sur
un systeme d'imposition fortement progressif et complété
par le développement d'un systéme européen dassurance
chomage. Une taxe sur toutes les transactions financiéres
devrait étre introduite, ainsi qu'un taux d’imposition unique
pour les entreprises dans I'UE afin de mettre fin ala course au
nivellement par le bas car les Etats sont en concurrence pour
attirer les investissements étrangers. Dans le méme temps,

I a reprise économique prévue en Europe en 2014 na
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les centres financiers offshore doivent étre strictement inter-
dits afin d’éviter I'évasion fiscale internationale.

Si les déficits courants ont diminué, cest en raison des
politiques de déflation qui ont réduit les importations dans
les pays déficitaires. A Iavenir, la responsabilité de 1'élimi-
nation des déséquilibres doit étre partagée entre les pays
excédentaires, qui devraient accroitre leur demande, et les
pays en déficit, qui devraient investir dans les industries
d’exportation. Les politiques régionales et structurelles de
I'UE doivent étre renforcées et élargies, notamment a travers
un important programme d’investissement public et privé,
financé par la Banque européenne d’investissement, axées
en particulier sur les pays en déficit et, plus généralement,
sur les Etats a faible revenu.

2. Finance et crise de I’euro

Selon le « Rapport sur les structures bancaires » dela BCE,
les actifs du secteur financier de la zone euro ont presque
doublé au cours de la derniere décennie, pour atteindre
57 000 milliards d’euros en 2013, pres de six fois le PIB de la
zone euro. En outre, I'expansion du systéme bancaire paral-
lele - un réseau d’intermédiaires de crédit avec des entités
et des activités en dehors du systeme bancaire officiel, inte-
ragissant au-dela des différentes juridictions - a fait quil a
dépassé le reste du secteur. Malgré une série de réformes de
politique financiére depuis 2009, le systéme financier de 'UE
na pas été considérablement transformé. Il reste un systéme
constitué de grandes unités, trop grandes pour faire faillite,
basé sur les banques universelles qui associent banques
d'investissement et banques commerciales sous le méme
parapluie. Ses banques et autres unités financieres sont
fortement endettées alors que les banques paralleles jouent
un rdle croissant dans le processus d’intermédiation.

Le secteur bancaire devrait étre radicalement transformé,
avec la création d’unités de plus petite taille qui se spéciali-
seraient dans un domaine particulier des services financiers
sur la base de regles clairement définies et dapplication
universelle. Dans le méme temps, un cadre politique efficace
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est nécessaire pour affronter le systéme bancaire parallele
européen et sa composante a I'étranger. Tant que les centres
offshore seront autorisés a offrir un havre stir ou les insti-
tutions financiéres peuvent contourner la réglementation
et les taxes, un marché dual persistera. Afin d’échapper au
cercle vicieux entre les pertes des banques et l'augmentation
de la dette souveraine, il y a besoin d'un mécanisme pour
résoudre le probleme de la dette au niveau de la zone euro.
Afin davancer vers une solution au surendettement de la
zone euro, une conférence des Etats membres de I'UE devrait
étre réunie. La combinaison d'une monnaie unique mal
congue avec la déréglementation financiére et une réforme
de la politique financiére inefficace a contribué a I'imbro-
glio actuel, dont le cotit est payé par de larges secteurs de la
population de I'UE.

3. Politique industrielle et réorganisation de
I’économie

L'Europe dapres la crise ne peut pas revenir aux formes
de production du passé; beaucoup d’entre elles ont de toute
facon été perdues durant les longues années de stagnation.
Une nouvelle trajectoire de développement écologique-
ment durable et socialement inclusive est nécessaire et les
politiques publiques seront cruciales pour la faconner.
La nouvelle politique industrielle européenne devrait se
concentrer sur des activités centrées sur I'environnement et
I'énergie, la connaissance et les technologies de I'informa-
tion et de la communication (TIC), la santé et le bien-étre.
Ces champs sont caractérisés par des processus de produc-
tion riches en emplois et par une exigence de compétences
moyennes et hautes susceptibles de fournir de bons emplois.
Ces activités devraient étre développées avec une expansion
des activités dans le secteur public - y compris la recherche
publique, le développement et la protection de I'environ-
nement - et avec de nouvelles activités privées pilotées par
la demande publique dans le cadre de réglementations qui
favorisent I'émergence de nouveaux marchés dynamiques.
Les politiques devraient se concentrer sur le développement
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durable des économies locales, y compris I'émergence de
nouvelles activités publiques, sans but lucratif et coopéra-
tives.

Alors que les fonds structurels de I'UE et la Banque euro-
péenne d’investissement pourraient jouer un réle dans le
financement de ces efforts, la mise en ceuvre d’'une politique
industrielle européenne exigera une nouvelle Banque euro-
péenne d’investissement ou Agence, avec des organismes
semblables opérant dans chaque pays. Une telle structure
devrait étre responsable devant le Parlement européen et
bénéficier d'un budget substantiel venant de ressources a
I'échelle européenne. Le financement devrait étre de l'ordre
de 2% du PIB de I'UE sur une période de 10 ans, ou environ
260 milliards d’euros par an. Cela pourrait étre financé de
diverses maniéres, y compris I'émission d’euro-obligations,
une nouvelle Banque publique européenne d’investissement
qui pourrait emprunter des fonds directement de la Banque
centrale européenne, tandis que la BCE pourrait également
fournir directement des fonds pour la politique industrielle
via les organismes gérant les fonds publics concernés. Ces
mesures apporteraient une contribution majeure pour en
finir avec la stagnation en Europe tout en réorientant les
investissements - publics et privés — vers un nouveau modele
de développement durable.

4. La politique sociale et la lutte contre les
inégalités

Les données produites par la Commission européenne
elle-méme sont une preuve irréfutable de la détresse sociale
résultant des politiques daustérité. Des millions d'Européens
sont dans la pauvreté tandis que les jeunes de I'UE ont été
abandonnés au chomage de masse. Parce que le creuse-
ment des inégalités est devenu une question politique clé, le
chapitre de la politique sociale de ' EuroMémo de cette année
met laccent sur les inégalités. Les données de I'enquéte dite
Luxembourg income survey (LIS) montrent clairement une
augmentation a long terme des inégalités dans I'UE. Cela
peut étre attribué a, d'une part, une tendance alabaisse de la
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part du PIB consacrée au travail et, dautre part, a laccroisse-
ment des inégalités dans les revenus salariaux eux-mémes. Il
est également nécessaire de tenir compte des inégalités entre
les Etats membres, qui ont été considérablement aggravées
par les politiques daustérité et par une concentration des
investissements en Allemagne et dans quelques-uns des pays
voisins.

Les inégalités de genre ont également été aggravées par
les politiques daustérité. Bien que, au début de la récession,
les travailleurs de sexe masculin ont été les plus touchés par
la hausse du ch6mage, les coupes dans les services publics
ont eu un impact particulierement lourd sur I'emploi des
femmes et sur leurs conditions de travail. En outre, la réduc-
tion ou la suppression des services publics - y compris les
services pour la petite enfance et ceux pour les personnes
agées — ont un effet disproportionné sur les femmes. Aussi
bien les conséquences sociales extrémement néfastes des
politiques daustérité que la forte tendance a laugmentation
des inégalités nécessitent un important programme d’inves-
tissement social. Toutefois, un programme efficace exigera
beaucoup plus de ressources budgétaires et devra sinscrire
dans une stratégie de développement durable intégrant les
dimensions environnementales, économiques, sociales et
culturelles.

5. Commerce international et politique
d’investissement —
Partenariat transatlantique pour le commerce
et I'investissement (TAFTA)!

L'Union européenne a, ces derniéres années, négocié
de nombreux accords commerciaux bilatéraux. Ceci a été

-
1. Le texte original anglais parle systématiquement du TTIP (pour Tran-

satlantic Trade and Investment Partnership, en francais Partenariat
transatlantique de commerce et d’investissement). Dans les textes en fran-
cais, on parle plus souvent aujourd’hui du TAFTA, sigle pourtant anglais
aussi (pour TransAtlantic Free Trade Area, Zone de libre-échange transat-
lantique). Dans cette traduction de I'EuroMémo, cest le sigle TAFTA qui sera
systématiquement utilisé. [Note du traducteur.]
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complété par lannonce au début de 2013 de la décision de
I'UE et des Etats-Unis d’entamer des négociations pour un
accord de commerce bilatéral, appelé Partenariat transat-
lantique pour le commerce et l'investissement (TAFTA).
Laccord proposé n'est pas principalement destiné a réduire
les droits de douane résiduels entre les deux plus grands
blocs commerciaux de I'économie mondiale; son objectif
central est de démanteler et/ou harmoniser les régle-
mentations dans des domaines tels que lagriculture, la
sécurité alimentaire, les produits et les normes techniques,
les services financiers, la protection des droits de propriété
intellectuelle et les marchés publics. La libéralisation de
l'investissement et la protection des droits des investisseurs
seront également des questions centrales. Les protagonistes
de latlantisme font du TAFTA une nouvelle « OTAN écono-
mique», au moyen de laquelle les puissances occidentales
pourront freiner la montée des puissances émergentes
comme la Chine ou la Russie. La Commission européenne,
Sappuyant sur des études commandées par elle, affirme que
laccord va stimuler la croissance et 'emploi dans I'UE.

Les arguments économiques pour le TAFTA sont, cepen-
dant, peu probants. Les gains de revenus sont estimés a
0,5% du PIB de I'UE et s’étendront sur une période de tran-
sition de 10 ans. Laugmentation du chémage et les cofits
de lajustement dus a la libéralisation des échanges sont
minimisés ou complétement ignorés. La déréglementation
impliquée par laccord commercial pourrait menacer la
santé publique, les droits des travailleurs et la protection des
consommateurs. Le réglement proposé pour les différends
entre investisseurs et Etats privilégie les droits des investis-
seurs au détriment de l'autonomie des politiques publiques.
Le TAFTA n'est rien de moins qu'une attaque frontale sur la
prise de décision démocratique dans I'UE. A I'heure actu-
elle, il est trés douteux que laccord commercial offrira des
avantages économiques et sociaux nets pour les citoyens de
I'UE. Lapproche actuelle de la prise de décision en matiére de
politique commerciale devrait étre abandonnée et une mise
a plat fondamentale de la politique commerciale de I'UE
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mise a I'ordre du jour. Cela comprend aussi dautres accords
commerciaux tels que IAccord économique et commer-
cial global (AECG) entre le Canada et I'Union européenne,
qui, dans sa forme actuelle, ne doit pas étre ratifié par le
Parlement européen.

6. Politique de voisinage de I'UE

Les politiques de voisinage de I'UE, qui concernent
I'espace post-soviétique et la Méditerranée, ont contribué
en 2013 et 2014 au conflit en Ukraine. Le Partenariat oriental
a mis laccent sur la conclusion daccords dassociation avec
les Etats qui ont succédé a'Union soviétique - saufla Russie.
Ces accords dassociation ont une composante de libre-
échange et une orientation géopolitique. Le transfert partiel
de lacquis communautaire de I'UE aux pays post-soviétiques
sert deux fins. Les accords dassociation sont dirigés contre les
forts liens économiques existant entre la Russie et ses voisins
et rivalisent avec l'initiative russe d'une Union économique
eurasiatique. En Ukraine, la population a été profondément
divisée sur la question des relations plus étroites avec I'UE
ou avec la Russie. Lorsque le gouvernement ukrainien dalors
a décidé de ne pas signer laccord dassociation avec I'UE en
raison a la fois de la situation économique désastreuse et de
la pression russe, une forte vague de protestations dans les
parties occidentale et centrale du pays a émergé et a conduit
ala chute du gouvernement ukrainien. Avec le soutien russe,
il s'en est suivi lannexion de la Crimée et un mouvement
séparatiste militaro-politique dans la région du Donbass,
avec de forts liens économiques et culturels avec la Russie.

Niles accords dassociation avecles pays post-soviétiques,
ni les accords de libre-échange avec les pays méditerranéens
ne prennent en compte les asymétries de développement
entre les deux parties. La libéralisation du commerce est
susceptible de conduire a la désindustrialisation dans les
pays post-soviétiques et dans ceux de la Méditerranée alors
que le transfert partiel de lacquis communautaire réduit
considérablement la marge de manceuvre pour les poli-
tiques industrielles. Les asymétries entre I'UE et les régions
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voisines vont donc probablement saccroitre. Une orienta-
tion politique alternative est par conséquent nécessaire.
Premiérement, les accords de libre-échange approfondis et
complets doivent étre remplacés par des accords de coopéra-
tion mutuellement avantageux qui préservent les espaces
politiques des pays du voisinage. Deuxiémement, les ques-
tions énergétiques occupent une place importante a la fois
dans le Partenariat oriental et les politiques pour la Méditer-
ranée; 'UE devrait sefforcer de réduire sa dépendance aux
importations d’énergie en réduisant le facteur énergétique
dans la production et en faisant la promotion des énergies
renouvelables. Troisiémement, les politiques extérieures de
I'UE se militarisent. Le conflit en Ukraine a conduit a une
interaction plus étroite entre les structures de I'UE et de
I'OTAN. Ces tendances doivent étre inversées et les capacités
de résolution pacifique des conflits devraient étre renforcées.
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Introduction

es propositions de ' EuroMémorandum de cette année

sont formulées dans un contexte exceptionnelle-

ment difficile, qui incarne le triomphe quasi complet
des idées et des forces politiques auxquelles le Groupe
EuroMémo est fondamentalement opposé. Il y a dabord la
liberté absolue conférée aux grandes entreprises par ce quon
appelle les «quatre libertés » et par les regles de concurrence
de I'Union européenne (UE). Les quatre libertés recouvrent
exactement les différentes phases de la circulation du
capital analysée par Marx: les entreprises peuvent lever des
capitaux monétaires, acheter la force de travail, I'équipe-
ment et dautres intrants, mettre en ceuvre les processus de
production et commercialiser leur production de biens et de
services dans les 28 Etats membres — de sorte que pour eux
I'UE constitue déja un espace totalement unifié.

Le pouvoir judiciaire de I'UE renforce puissamment
cette structure, donnant aux grandes entreprises des droits
justiciables non seulement dans I'UE mais aussi devant
les tribunaux des Etats membres. La consolidation de cet
espace économique, cependant, na pas été accompagnée
d’'un développement correspondant des droits sociaux ou
démocratiques au niveau de 'UE. Au contraire, les politiques
récentes et les jugements des tribunaux ont cherché a saper
les acquis sociaux limités qui ont été obtenus, tels que les
droits des travailleurs détachés, et subordonné les modeéles
sociaux des Etats membres de plus en plus au régime de la
concurrence, ouvrant les services publics a la prédation par
des entreprises a la recherche de profit.

Au niveau macro-économique, les politiques daustérité
imposées par les Etats forts, partout dans la zone euro mais
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surtout aux Etats les plus faibles, ont réduit des millions
de citoyens de I'UE a la pauvreté et touché les niveaux de
base de la protection sociale et du droit du travail dans les
pays frappés par la crise. Comme I'EuroMémorandum la
montré ces derniéres années, ces politiques régressives et
ces contraintes oppressives sur les modeles sociaux des
Etats membres ont de plus pris force juridique et méme
constitutionnelle ou quasi constitutionnelle, ce qui les rend
extrémement difficiles a modifier.

Dans un tel contexte, il n'y a rien d’étonnant dans I'hos-
tilité sans précédent envers I'UE et le projet européen qui
sest exprimée dans les élections de 2014 pour le Parlement
européen, et rien d’illogique dans 'opinion de plus en plus
répandue que le progres social est devenu impossible dans
I'UE; que seule sa fragmentation et une réaffirmation de la
souveraineté des Ftats membres offrent une voie de sortie
de la crise pour les Etats membres et la possibilité d'un
certain contrdle démocratique sur I'économie. Si le Groupe
de 'EuroMémo na pas adopté une telle position, ce nest
pas parce qu'il sous-estime la profondeur de la crise écono-
mique, politique et institutionnelle dans I'UE. Le fait que
nous continuons a formuler des alternatives pour 'UE dans
son ensemble repose sur deux considérations.

Tout dabord, il y a le degré d’intégration et d’'interdépen-
dance économiques qui existent déja et qui ne peuvent étre
annulées sans d’énormes dégits matériels aux structures
productives existantes et par conséquent aux intéréts des
populations européennes. 1l n'existe pas de lampe d’Aladin
pour renvoyer ces génies dans leurs bouteilles.

Deuxiemement, il y ala possibilité quele succes méme des
élites des entreprises et des forces politiques qui les servent
les rende vulnérables. Des intéréts industriels, financiers et
commerciaux incalculables sont liés au Marché unique et
a l'espace économique unique que le projet d’intégration a
construits. On peut donc conjecturer que ces intéréts, qui
bénéficient si largement de I'économie unifiée de I'UE, pour-
raient, avec une pression politique suffisamment forte, se
voir obligés de payer un prix élevé pour préserver cette unité
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- un prix en termes de concessions sociales, de redistribution
des revenus et dacceptation de contraintes socio-politiques
sur les marchés et sur les affaires.

Un tel prix pour laccés au marché européen unifié
pourrait-il étre exigé? Si seules des concessions mineures
étaient en jeu, la réponse serait presque certainement oui
— les fractions les plus intelligentes des élites économiques
sont conscientes du fait quelles pourraient avoir remporté
une trop grande victoire et quune certaine reconnaissance
tactique des intéréts opposés pourrait étre avantageuse.
Mais le prix pourrait-il étre augmenté sensiblement, suffi-
samment pour soumettre le développement économique de
I'UE a des contrdles démocratiques et pour faire une réelle
différence pour les conditions de travail et de vie des citoyens
européens? Les difficultés et les incertitudes d’une telle
perspective politique n'ont guere besoin d’étre soulignées.
Cependant, nous continuons a préconiser une réponse euro-
péenne commune aux multiples crises daujourd’hui, non pas
par un optimisme irraisonné mais a cause de la conviction
qu'une telle réponse correspondrait le mieux aux besoins et
aux valeurs d’une grande majorité des citoyens européens.

Dans plusieurs pays, notamment la Grece et 'Espagne,
les forces politiques progressistes ont gagné des niveaux
impressionnants de soutien avec des plateformes qui
rejettent clairement les politiques actuelles daustérité. Si
I'une d’entre elles remportait les élections nationales, elle
serait confrontée a un défi exceptionnellement dur et diffi-
cile. Sila Commission européenne et les gouvernements des
Etats du coeur de I'UE persistent dans leur insistance intran-
sigeante pour des politiques profondément régressives, il
serait légitime pour un tel gouvernement de défier ouverte-
ment les regles de 'UE.
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1. Politiques macro-économiques
et alternatives a la stagnation

1.1. «Lareprise est faible, fragile et inégale »2

ne s'est pas matérialisée. Au lieu de cela, 'économie

européenne est confrontée a la perspective d’une
période prolongée de faible croissance avec seulement une
tres légere baisse du chémage et, au mieux, une hausse
minime des revenus réels. Le Fonds monétaire international
améme mis en garde contre le danger d’'une troisiéme réces-
sion depuis 2008°. Bien que la plupart des pays de 'Union
européenne (UE) aient enregistré une certaine croissance
en 2014, la production dans de nombreux pays est restée en
dessous du niveau de 2008.

Dansles pays dunoyau delazone euro (voirle tableau 1.1),
la croissance économique en 2014 a été faible, en particulier
en France, mais la production a été partout supérieure a celle
de 2008, sauf en Finlande et aux Pays-Bas. Néanmoins, en
France, en Finlande et en Belgique, le chdmage est demeuré
proche de 10% et celui des jeunes supérieur a 20 %. De facon
inattendue, I'Allemagne, la plus grande économie dans ce
groupe, a enregistré une baisse de 4% de la production
industrielle a la fin de I'été quand la demande des principaux
marchés d’exportation a faibli.

Dansla périphérie de la zone euro, on a enregistré partout
sauf en Italie une croissance certes faible en 2014, mais la
production est restée bien en dessous du niveau de 2008,
notamment en Grece ou elle a diminué de quelque 23 %. En

I a reprise économique prévue pour 2014 en Europe

-

2. Mario Draghi, président de la BCE, le 2 octobre 2014.

3. Fonds monétaire international, Perspectives de ['économie mondiale,
octobre 2014.
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Grece, mais aussi en Italie et au Portugal, la production était
juste au-dessus du niveau d’il y a quinze ans. Le chémage est
beaucoup plus élevé dans ce groupe de pays, et méme s'il a
légerement diminué en Espagne, il reste comme en Grece a
pres de 25 %, et celui des jeunes a plus de 50 %.

Les nouveaux pays de la zone euro ont enregistré une
certaine croissance en 2014, a I'exception de Chypre, bien
que dansla moitié de ce groupe la production est encore infé-
rieure a celle de 2008 et que le taux de chomage se situe entre
10 et 15%, le chdmage des jeunes étant encore plus élevé.

Dans les pays de I'Europe de I'Est hors de la zone euro
la production a augmenté partout sauf en Croatie, dans la
plupart des cas de 2,5% ou méme plus. Alors que la produc-
tion dans certains pays est restée inférieure au niveau de
2008, en Pologne elle a été plus élevée de 18 %. Le chomage
est, sauf dans le cas de la Croatie, généralement inférieur
a la moyenne de I'UE bien quil y ait un vaste sous-emploi,
en particulier en Europe du Sud-Est o1 de nombreuses
personnes ont eu recours a des activités de semi-subsistance
dans le secteur agricole. En Europe de I'Est, 'emploi dans les
industries manufacturieres est plus élevé, bien que plusieurs
pays aient été intégrés dans les chaines de sous-traitance
pilotées par Allemagne, et pourraient étre vulnérables en
cas de croissance plus faible en Allemagne.

Les pays du Nord hors de la zone euro ont tous enregistré
de la croissance en 2014 et en Suede comme en Grande-
Bretagne — mais pas au Danemark - la production a été
supérieure au niveau de 2008. Dans ces trois pays, le taux de
chomage est resté inférieur a la moyenne de I'UE, bien que le
chomage des jeunes soit plus proche de la moyenne de I'UE,
en particulier en Suede.

28



-ECONOMIQUES ET ALTERNATIVES A LA STAGNATION

POLITIQUES MACRO

1el- ST L'€S vbe 9 TT auSedsy
g'9- ¥0- 9°6e 0bT 99- 60 [esnya0q
G- ¥'1 Thb €Tl 9'8- ¥'0- aIel]
€01- S'g- T€T T v'e- 9t apuepI|
8'pe- 9'T- L'0S ¥'92 §'sg- 90 9031D)
1c- ST 101 99 1 60 seq-sieq
- - G'ST 19 L 0'¢ Smoquuexn|
8'G 9T 97 6 g'g eT auSewolY|
= = = = = = oﬂﬁ.ﬂm 0119 9UO07Z
ST T0 0T S01 0% €0 9 lop At
9¢ T0 6'61 9'8 19- ¥0- apue[uLy]
g'0- 1 £'¢T g8 8T 60 anbiSjeq
70 ST T8 L't 8T L0 aydLIyNY|
- - 9T1% 101 0 €1 (8¢) suusgdons uoruy)|
- - £eT S1L ST- 80 (81) 0ana duoy
0 04 0/~ 0y
hwm%w () % “‘v1-€10¢ @hwﬂom (2) % ‘v10T :.vm%mﬂom .%.Wmﬁ
S[991 saIrefes M moy P
S[991 saIrefes ‘ saunaf sap 90UBSSI0Id q1d
$9P d0UBSSIOL) afewoy)
S9P 20UBSSIOI) agewgy) B[ ap 21 np 90ueSsSI0I)

"Jn.] Suep salrejes sap a9UeSSI0Id B] ap 18 abewgyo np ‘uononpold e ap sinaiedlpul i T'T neajqel

29



EUROMEMO 2015

'800¢

no /00 Ud juraye 29432 snyd e[ mnayea e[ 189 91d 97T *HT(g I ‘009w (g) {4107 210390 Je3sony (g) ¢+ T0g IUIdAOU ‘0dury () :90IN0S

0C 1c €T TL T'T- (4 aIuRWNOY|
8 €€ 8'CC 88 881 0€ auSood|
- - §'1e PIT (s LT aruemry oma
0C- 60 60T 8L 0T~ (45 oLIBUOH s1oy 187
be- 80 991 €9 0 4 anbayoy enbrqndoy| °p @dony
- - 6°¢h S91 9¢I- L0~ a1peoI))
- - fard4 €TL 0 (s aLeSng|
'€ 81 8'GT 09 184 Ie awnefoy|
0INd|
st e 9'1¢ 08 6'S 0C apang -s10 pION]
6'C T0 gcI L9 e 80 Jrewoue(]|
LYy c0 col 1’6 L T AIUIAO[S|
4! €1 6'6C €€l 9L 'c ambeaolg
- - LTI 6'S (A 0¢€ 9Bl  0ans suoz
€l (a4 8'1¢ 801 0'G- 9T 9IU0))9]|  S[[PANON]
L8 (a4 LTI YL 6T 6’1 aruo3sy|
ST~ 0P~ T8 P'ST S01- 8- axdAyp

30



POLITIQUES MACRO—ECONOMIQUES ET ALTERNATIVES A LA STAGNATION

La faible croissance économique a conduit a des tensions
politiques entre les Etats de la zone euro. Le gouvernement
allemand, qui a donné la priorité a un déficit budgétaire nul
en 2014, insiste sur le fait que dautres pays devraient adhérer
strictement aux regles budgétaires et réduire les déficits
en dessous de 3% du PIB. Mais les gouvernements en Italie
et en France, tout en favorisant fortement des politiques
pro-entreprises, ont appelé a une plus grande flexibilité
budgétaire. Matteo Renzi, le Premier ministre italien, a
proposé un budget avec des réductions d'impoéts et laug-
mentation des investissements qui porterait le déficit public
a nouveau a pres de 3%; Manuel Valls, le Premier ministre
francais, a proposé un budget pour 2015 qui, malgré la réduc-
tion des dépenses sociales, prévoit un déficit de 4,3 %. Tous
deux ont appelé a davantage d’investissements en Europe,
un appel qui a été repris par Mario Draghi, le président
de la Banque centrale européenne (BCE), qui a exhorté
les Etats membres ayant des marges de manceuvre pour
dépenser — une référence claire a I'Allemagne — a en faire
plus. De facon inattendue, le ministre des Finances polonais,
Mateusz Szczurek, a appelé a un programme d’investisse-
ment de 700 milliards d’euros qui se concentrerait sur des
pays comme la Grece, 'Espagne et le Portugal, en faisant
valoir que «I'Europe s'étranglait elle-méme inutilement ». En
décembre, les chefs de gouvernement de'UE ont soutenu une
proposition lancée par le nouveau président de la Commis-
sion européenne, Jean-Claude Juncker, pour un programme
d'investissement trés vanté de 315 milliards d’euros dans les
infrastructures publiques mais, en réalité, cela ne voulait dire
que 21 milliards d’euros en garanties par I'UE, le reste, espé-
rait-on, devant provenir d’investisseurs privés.

Etant donné les contraintes rigides imposées a la poli-
tique budgétaire, plusieurs des initiatives politiques clés
en 2014 sont venues une fois de plus de la BCE. En juin, le
taux des préts de la banque centrale a été ramené a 0,15 %
et, de facon tres inhabituelle, pour encourager le crédit par
les banques, le taux d’intérét pour leurs dépots aupres de la
BCE a été fixé en dessous de zéro, a -0,05%. La BCE a égale-
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ment annoncé des «opérations ciblées de refinancement a
plus long terme », un programme de 400 milliards d’euros de
préts bon marché a quatre ans que les banques pourraient
utiliser pour aider les petites et moyennes entreprises. Mais
lorsque les préts ont été proposés, les banques n'ont utilisé
que 82 milliards d’euros en septembre et une nouvelle enve-
loppe de 130 milliards d’euros en décembre — au total a peine
plus de la moitié du montant de l'offre.

En septembre, la BCE a réduit son taux d’'intérét prin-
cipal pour atteindre un niveau historiquement bas de 0,05 %,
tandis que le taux des dépdts a été abaissé a -0,10%. Dans
le méme temps, Draghi a annoncé que la BCE allait lancer
un autre programme pour encourager les préts bancaires,
cette fois en sortant les préts toxiques des comptes des
banques. Grace a des achats importants de titres adossés a
des actifs et a dautres obligations, la BCE a déclaré quelle
visait a accroitre ses préts aux banques de 2 a 3 000 milliards
d’euros. Cependant, malgré les tentatives répétées de la BCE
pour soutenir le secteur bancaire, le total des préts bancaires
aux entreprises dans la zone euro a diminué de quelque
8,5% entre 2012 et 2014. Compte tenu de ces perspectives
trés sombres, les entreprises ne se précipitent pas pour
emprunter et, lorsque les entreprises demandent un prét, les
banques sont peu enclines a préter.

1.2. Les politiques de I'UE piégées par
de mauvaises théories et de mauvaises
institutions

Les performances économiques désastreuses de I'UE
depuis 2010 - et surtout celles de la zone euro — doivent étre
explicitement reliées a des politiques macro-économiques
complétement inadéquates. Ces politiques ont été faconnées
par le cadre institutionnel de I'UE centré sur une BCE indé-
pendante ayant comme premiere tache la stabilité des prix,
sur des budgets nationaux équilibrés prescrits par le Pacte
de stabilité et de croissance, sur la mise en place de marchés
du travail déréglementés et sur le démantélement de I'Etat-
providence. La politique budgétaire dans la plupart des pays
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de la zone euro a été dictée par les mesures daustérité mises
en ceuvre dans le cadre institutionnel du Pacte de stabilité
et de croissance et de ce quon appelle le Pacte budgétaire,
qui incitent les Etats membres & introduire des limites au
déficit dans la législation nationale, de préférence sous la
forme d’'une mesure constitutionnelle. Le niveau daustérité
était extraordinaire. Ce qu'on a appelé I'«effort budgétaire »,
c'est-a-dire le volume cumulé des mesures discrétionnaires
prises pour consolider le budget, représentait environ 5% du
PIB entre 2010 et 2014 pour la zone euro dans son ensemble,
I'essentiel des mesures étant concentrées sur les trois années
2011-2013. Les plus fortes baisses ont été enregistrées en
Grece (22% du PIB) et au Portugal (10%). Avec quelques
connaissances de base sur les estimations empiriques du
multiplicateur budgétaire, les conséquences économiques,
sociales et politiques dévastatrices étaient clairement prévi-
sibles. Le risque grave d'un cercle vicieux, avec des efforts de
consolidation menant a des déficits et des niveaux d’endette-
ment plus élevés et, en retour, a des efforts supplémentaires
de consolidation, S'est concrétisé pour certains pays.

Il est de plus en plus difficile dignorer I'échec des poli-
tiques macro-économiques officielles et leurs conséquences
économiques et sociales. Certains responsables politiques
officiels ont reconnu la nécessité d'une politique plus expan-
sionniste ou au moins une politique budgétaire moins
restrictive. Dans son désormais célébre discours de Jackson
Hole, Mario Draghi, le président de la BCE, a appelé a une
politique budgétaire plus expansionniste pour la zone euro
dans son ensemble et a un programme d’investissement
public au niveau européen®. Le Conseil européen lors de sa
réunion en juin 2014 a également reconnu la nécessité de
stimuler la croissance. Toutefois, aussi bien Draghi que le
Conseil européen ont insisté pour que cela soit réalisé dans
le cadre institutionnel actuel: « Il y alieu de mettre a profit les
possibilités quoffre le cadre budgétaire actuel de 'UE pour

-

4. «Le chomage dans la zone euro», discours de Mario Draghi, président
de la BCE, Symposium annuel des banques centrales, Jackson Hole, 22 aotit
2014.
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concilier la discipline budgétaire et la nécessité de soutenir
la croissance. »®

Apartir d'une interprétation différente du cadre financier
déja en place, un assouplissement important des politiques
budgétaires et méme une politique budgétaire expansion-
niste pourraient étre justifiés®. Cependant, ce n'est pas ce
que la politique officielle de 'UE souhaite. La Commission
na, en fait, pas changé ses objectifs dassainissement trop
ambitieux, comme on peut le voir a travers son évaluation
des programmes de stabilité et ses recommandations spéci-
fiques par pays en 2014. Si ses recommandations étaient
mises en pratique, la politique budgétaire pour la zone euro
redeviendrait essentiellement négative. Il est hautement
improbable que la reprise économique dans I'UE serait
plus forte dans ces circonstances. Méme si la Commis-
sion et le Conseil acceptaient les demandes de certains
gouvernements nationaux pour repousser les délais pour
lassainissement, cela conduirait seulement a une politique
budgétaire un peu moins restrictive, et non a la politique
expansionniste nécessaire. Plus grave, les gouvernements
nationaux qui obtiennent un léger assouplissement de leurs
objectifs dassainissement seront tenus de payer un prix
élevé en termes de «réformes structurelles», en particu-
lier la poursuite du démantélement de I'Etat-providence et
laffaiblissement des normes du travail. De cette maniére, la
menace de nouvelles politiques daustérité est utilisée pour
promouvoir la poursuite de la transformation néolibérale
des économies et des sociétés européennes.

1.3. Politiques macro-economiques
alternatives

La premiere exigence est le remplacement du «Pacte
budgétaire» et son obsession de «I'équilibre budgétaire

-

5. Conseil européen, Conseil européen 26/27 juin 2014, Conclusions, EUCO
79/14, CO EUR 4 CONCL 2, Bruxelles, p. 7.

6. Achim Truger, « Austerity; cyclical adjustment and the remaining leeway for
expansionary fiscal policies in the Euro area», Document de travail n° 140,
IMK, novembre 2014, Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf.

34



POLITIQUES MACRO—ECONOMIQUES ET ALTERNATIVES A LA STAGNATION

structurel » mal défini par un accord entre les Etats membres
deI'Union économique et monétaire (qui pourrait également
inclure dautres membres de I'UE, comme pour le «Pacte
budgétaire ») sur les objectifs de la politique budgétaire qui
devraient se concentrer sur la recherche de niveaux élevés
et durables de 'emploi. Il est reconnu que pour que la poli-
tique budgétaire contribue a la réalisation de niveaux élevés
d’emploi, elle doit étre accompagnée d'une gamme dautres
politiques. Il sagit notamment de politiques du marché
du travail et de I'emploi favorables a I'emploi au lieu des
«réformes structurelles» réduisant les salaires, augmen-
tant les inégalités et souvent néfastes pour I'emploi. Il faut
aussi des politiques industrielles et régionales qui renforcent
les capacités de production et traitent les déséquilibres des
comptes courants pour accompagner la politique budgé-
taire.

Le besoin le plus urgent est la fin de la recherche d'un
budget structurel équilibré avec son impact déflationniste, et
son remplacement par des politiques budgétaires coordon-
nées visant a stimuler la demande et 'emploi. La politique
budgétaire devrait étre recentrée sur le déficit d’emplois par
le biais des dépenses publiques, y compris la promotion de
«linvestissement vert» respectueux de l'environnement
et la fin des attaques contre les dépenses de protection
sociale, et par une réorientation des politiques fiscales pour
un systéme bien plus progressif (ce qui tendrait a réduire les
déficits budgétaires). Une politique de relance coordonnée
doit se substituer a laustérité coordonnée. Il est important
que la Banque centrale européenne (et, pour les pays hors
zone euro, la banque centrale nationale) donne son plein
appui a des politiques budgétaires pour la prospérité et cesse
ses appels continuels a lassainissement budgétaire.

Il a longtemps été dit que la monnaie unique exige une
politique budgétaire au niveau fédéral avec un substan-
tiel pouvoir de lever des impdts, un niveau approprié de
dépenses publiques et une capacité a faire des déficits et des
excédents. Une politique budgétaire au niveau de I'UE (si elle
est correctement appliquée et non soumise a des stipulations
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d’équilibre budgétaire) agit comme un amortisseur a la fois
au niveau fédéral et au niveau national et régional, et permet-
trait des transferts budgétaires entre les régions riches et les
régions les plus pauvres. Une fiscalité fédérale remplacerait
certains éléments de la fiscalité nationale et devrait étre
concue de facon progressive pour stimuler ses propriétés
stabilisatrices. Il est difficile de calculer avec précision le taux
de fiscalité fédérale qui serait nécessaire a ces fins de stabili-
sation mais, pour étre efficaces, nous envisageons daller vers
quelque chose de l'ordre de 10 %, plutdt que le 1% actuel du
PIB de I'UE. La construction de la politique budgétaire fédé-
rale est un projet a tres long terme mais qui est nécessaire
pour le bon fonctionnement d’'une monnaie unique. L'éla-
boration d’'un budget fédéral n'est pas seulement proposée
au motif quun tel budget et les transferts budgétaires asso-
ciés sont nécessaires pour achever une union monétaire.
La conception des politiques fiscales et des programmes de
dépenses adaptée pour un budget fédéral devrait avoir une
progressivité globale pour les fonctions de stabilisation de
ces programmes et aussi pour la contribution a la réduction
des inégalités.

Un domaine fécond de développement serait un systéeme
de sécurité sociale dans toute 'UE qui permettrait damé-
liorer la protection sociale et la mobilité du travail. Un
commissaire européen a déja soulevé cela: « La gouvernance
de 'UEM, y compris sa dimension sociale, devrait étre suffi-
samment renforcée par l'introduction de normes sociales et
des mécanismes de solidarité qui pourrait fournir un soutien
plus vaste pour prévenir et traiter I'emploi et les déséqui-
libres sociaux qui affectent la stabilité de 'UEM. [...] Je suis
convaincu que, pour des raisons économiques, sociales et
politiques, les transferts budgétaires au niveau de 'UEM
avec une fonction de stabilisateur automatique, devront
aussi étre développés, comme prévu dans le Plan daction
de la Commission. Par exemple, sous la forme de lassurance
chémage au niveau de I'UEM, cela constituerait 'expression
directe du soutien de I'UE aux citoyens dans le besoin. Les
possibilités de participation des partenaires sociaux dans la
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gouvernance de ces instruments de stabilisation devraient
étre explorées.»’

De nombreux changements pourraient étre proposés
pour la politique fiscale, dont deux sont particulierement
importants. Tout dabord, une taxe sur les transactions finan-
cieres devrait étre appliquée dans tous les Etats membres.
Deuxiémement, un imp6t uniforme sur les bénéfices des
entreprises devrait étre introduit: dans le cadre d’'une union
monétaire incluant mobilité de la main-d'ceuvre et du
capital, cela contribuerait a répondre a la concurrence a la
baisse des taux d'imposition sur les entreprises entre les pays
et alimiter l'utilisation de ces taux pour attirer les investisse-
ments étrangers au détriment des autres pays membres.

La Banque européenne d’investissement, dont les acti-
vités ne sont pas contraintes par le «Pacte budgétaire»,
a un role a jouer dans la promotion des investissements
dans les infrastructures et les investissements respectueux
de Tenvironnement. Quand les taux d’intérét sont faibles
et les ressources inutilisées, la conjoncture est favorable a
I'investissement et a la transition vers une économie a faible
intensité de carbone.

Les déficits courants des pays membres de 'UEM ont
généralement diminué, souvent fortement, au cours des
derniéres années. La cause de ces baisses a été la réces-
sion et la perte de capacités de production dans les pays les
plus faibles; toute croissance significative dans ces pays se
traduira vite par une nouvelle augmentation des déficits car
les importations vont augmenter. L'Union monétaire doit
mettre en place des politiques pour remédier aux faiblesses
sous-jacentes des structures productives qui ont donné lieu
aux déséquilibres actuels des comptes courants. Ces poli-
tiques devraient sappuyer sur la reconnaissance mutuelle du
fait que les pays excédentaires ont autant de responsabilités

-

7. Lazl6 Andor, Commissaire européen chargé de I'emploi, des affaires
sociales et de I'inclusion, a fait valoir que «les Européens veulent et méritent
une Union monétaire avec un visage humain», discours devant la CES,
Conférence de Madrid, « Célébrer le passé, regarder vers lavenir», Madrid,
28 janvier 2013.
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que les pays déficitaires pour surmonter les déséquilibres,
et que les pays excédentaires peuvent aider a cette solution
par des politiques de relance interne. Cela aidera a accroitre
la demande d’exportation pour les pays en déficit et, grace
a des augmentations de salaires plus rapides, a réduire leur
compétitivité a I'exportation.

Des politiques sont nécessaires pour reconstruire les
capacités de production et pour améliorer la compétitivité
des pays en déficit. Les politiques régionales et structurelles
de I'Union européenne doivent étre renforcées et élargies, et
une nouvelle politique industrielle basée sur un important
programme d’investissement public et privé est nécessaire®.
Des programmes de 'Union européenne pour soutenir et
financer l'investissement privé dans les pays déficitaires (et
plus généralement dans les Etats de 'UE avec des niveaux
de revenu plus faibles) sont également nécessaires. Ces
politiques devraient faciliter la réduction des déficits des
comptes courants sans avoir recours & la déflation. A travers
la stimulation de I'investissement et des exportations nettes,
elles faciliteraient aussi la réduction des déficits budgétaires
sans recours a laustérité.

-
8. Pour de plus amples détails, voir le chapitre 3.
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2. Finance et crise de I’euro

2. 1. Les développements actuels

elon le «Rapport sur les structures bancaires» de

la BCE, les actifs du secteur financier de la zone

euro ont presque doublé au cours de la derniére
décennie, sélevant a 57 000 milliards d’euros en 2013, pres
de six fois le PIB de la zone euro. En outre, I'expansion du
systéme bancaire paralléle — un réseau d’intermédiaires de
crédit impliquant des entités et des activités en dehors du
systeme bancaire réglementé — a été plus forte que celle du
reste du secteur, comme indiqué dans le tableau 2. 1.

Tableau 2. 1: Les actifs du systéme financier de la zone euro.

2003 2013
En milliers En milliers de
de milliards % milliards %
d’euros d’euros

Compagnies
dassurance
et fonds de 4 12,5 8 14
pension (ICPF)
Banques 19 59,4 30 52.6
Banques
paralléles 9 28,1 19 333
(OFD)*

Source: BCE, «Rapport sur les structures bancaires », octobre 2014.
*Autres institutions financiéres (institutions financiéres non monétaires autres
que les compagnies dassurance et les fonds de pension).

39



EUROMEMO 2015

Les compagnies dassurance et fonds de pension (CAPF)
ainsi que les Autres institutions financiéres (AIF) sont
largement interconnectées avec le secteur bancaire: les
CAPF et les AIF ont investi dans les titres de créance émis
par les banques et ont des liens directs de propriété, tandis
que les banques ont des investissements en capital ou des
créances dans les CAPF et les AIF. Un degré élevé d'inter-
connexion existe également au sein du secteur bancaire
lui-méme et les banques sont les plus grands investisseurs
dans les autres banques: sur une augmentation de capital des
banques de la zone euro de 630 milliards d’euros entre 2008
et 2013, 400 milliards correspondaient a une augmentation
des positions interbancaires et seulement 230 milliards a des
capitaux frais injectés de l'extérieur du systéme bancaire®.
L'encours total de crédits dans la zone euro en 2013 s'éleve
a 119 000 milliards d’euros, mais seulement 30% ont été
alloués aux sociétés non financieres et aux ménages, tandis
que plus de 70% ont été dirigés vers les sociétés financiéres
(y compris les banques, les CAFP et les AIF), en grande partie
sous la forme d'obligations'.

Linterconnexion dans le secteur financier de la zone
euro augmente sa fragilité car elle augmente le risque de
contagion. Cette situation est encore compliquée par la
présence significative et en expansion du systéme bancaire
parallele. Un rdle important est joué ici par les secteurs
financiers offshore, en particulier dans les Pays-Bas, le Luxem-
bourg et I'lrlande, qui agissent comme des juridictions de
«conduit». Loctroi de crédit par les banques paralléles de
la zone euro a dautres entités a augmenté au cours des huit
derniéres années et surtout pendant la période de crise. A la
fin de 2013, les banques paralléles ont a leurs bilans plus de
4700 milliards d’euros en préts, dont plus de 2000 milliards
allaient au secteur non financier de la zone euro, et plus de
4200 milliards d’euros de titres de créance!'. Alors que les
-

9. Commission européenne, «Rapport sur la stabilité et lintégration
financiére en Europe », 2014, tableau 1. 4. 1.

10. Ibidem, tableaux 1. A. 1, 1. A. 2.et 1. A. 3.
11. BCE, «Rapport sur les structures bancaires », octobre 2014, p. 32.
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fonctions bancaires des banques paralleles ont partielle-
ment compensé le déclin du role du secteur bancaire formel
lorsqu’il a été contraint de se désendetter, les banques paral-
leles sont une source de risque systémique en raison de leur
statut non réglementé et de la forte interconnexion avec le
systeme bancaire régulier.

Un certain nombre de réformes de la politique financiere
ont été introduites depuis 2009, visant a renforcer la stabi-
lité du systeme financier de 'UE. La plus récente d’entre elles
est la création de I'Union bancaire qui concerne plus de cinq
mille banques de la zone euro. L'objectif central de I'Union
bancaire est de rompre la boucle de rétroaction entre la dette
souveraine et les banques, qui a joué un role crucial dans la
crise de l'euro' Des dispositions clés de 1'Union bancaire
sont entrées en vigueur en 2014 :

— Le Mécanisme de surveillance unique grace auquel la BCE
assume la responsabilité de la supervision des banques de la
zone euro est entré en vigueur en novembre 2014.
—LeReéglement uniforme est entré en vigueur en janvier 2014,
tandis que le Mécanisme de résolution unique deviendra
opérationnel en janvier 2015. Le Fonds de résolution unique
sera établi sur une période de huit ans a compter de 2015, ala
fin de laquelle il aura un volume total de 55 milliards d’euros,
correspondant a 1% des dépdts assurés dans I'UE.

— Le Systeme harmonisé de garantie des dép6ts, qui sera mis
en ceuvre sur une période de dix ans, a été lancé en 2014.

Tant le cadre que le mécanisme pour la résolution des
banques au sein de I'Union bancaire contiennent une clause
de «sortie». Par conséquent, si une banque — par ailleurs
solvable — ne peut pas combler un déficit de capital, tel
qu'identifié par la BCE, un Etat membre peut injecter de
largent public sans dabord rembourser les créanciers, cest-
a-dire en annulant ou diluant les actions des banques et en
réduisant les sommes dues aux créanciers ou en les conver-
tissant en capitaux propres. En outre, si la clause de «sortie »

-
12. Voir I'EuroMémorandum 2014 pour une analyse plus détaillée de 'Union
bancaire.
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devait étre invoquée, I'injection de fonds publics devrait étre
conforme aux régles relatives aux aides d'Etat sur le partage
des charges, introduites par la Commission européenne en
2013. Toutefois, une clause de «sauvegarde » dans ces reégles
permet que les créanciers soient épargnés, au cas ou le
partage de la charge mettrait en danger la stabilité financiere
par contagion.

Avant dassumer sa responsabilité de supervision, la BCE
a procédé durant un an a une évaluation complete des 130
plus grandes banques de la zone euro, dont les résultats ont
été annoncés en octobre 2014. 1l sagissait de deux exercices
différents: un examen de la qualité des actifs des bilans des
banques, y compris les postes hors bilan, comme a la fin
décembre 2013; et les tests de résistance, destinés a évaluer
la capacité des banques a absorber les chocs économiques,
y compris une simulation pour savoir si les ressources en
capital des banques étaient adéquates dans le scénario de
stress.

L'évaluation globale a révélé un déficit de capital de
25 milliards d’euros dans 25 banques. Comme le montre la
figure 2.1, dans le scénario défavorable, le ratio CET1 moyen
des banques diminue de 4 %, passant de 12,4% a 8,3%, et la
chute est particulierement importante dans les pays forte-
ment endettés'®. Cela souligne le surendettement persistant
- incluant la dette privée et publique - qui, en conjonction
avec la politique daustérité budgétaire poursuivie par I'UE,
est une importante source de fragilité financiere et écono-
mique.

-
13. Le ratio CET1 - également connu comme le ratio de capital Tier 1 —

mesure la capacité d'une banque a absorber les pertes découlant de ses
opérations sur ses actifs pondérés des risques, ou le capital Tier 1 est la
somme de ses fonds propres et de ses réserves connues.
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Figure 2. 1. : L'impact de I’évaluation compléte sur le ratio CET1 dans
le scénario adverse (capital disponible en toutes circonstances pour
éponger les pertes).
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Source: BCE, Evaluation exhaustive, résultats définitifs, 26 octobre 2014.

En résumé, le secteur financier de la zone euro grandit
en taille et en complexité. La tres large interconnexion et le
role croissant du systéme bancaire parallele ajoutent a sa
complexité. Pres de six ans apres la crise financiere 2007-
2008, la politique financiere de I'UE est toujours en évolution.
Sa composante la plus ambitieuse — 'Union bancaire - est
encore loin d’étre compléte et on ne sait pas quelle sera sa
résistance aux crises.

2. 2. Fragilité financiére
et efficacité de la politique

Malgré une série de réformes financieres depuis 2009,
le systéme financier de I'UE na pas été significativement
transformé. Il se compose toujours de grandes unités, trop
grandes pour faire faillite, avec des banques universelles qui
combinent banque d’investissement et banque commer-
ciale sous le méme parapluie. Ses banques et autres unités
financieres sont fortement endettées alors que les banques
paralleles jouent un role croissant dans le processus d’in-
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termédiation. En outre, les négociations en cours entre les
Etats-Unis et 'UE pour le Traité transatlantique de commerce
et d’investissement (TAFTA) fragilisent la réglementation
financiére existante. Ces négociations sont menées dans le
plus grand secret (voir chapitre 5), suscitant la crainte que
le secteur de la finance dispose de nouvelles marges de
manceuvre a travers le TAFTA.

Il'y a aussi des probléemes majeurs liés a 'Union bancaire
qui est encore loin d’étre achevée. Ses différentes dispositions
entreront en vigueur au long d’'une période assez longue qui
sétend jusqu'en 2023, alors que les ressources dont le Fonds
unique de résolution a été doté (55 milliards d’euros) sont bien
en deca des liquidités potentiellement nécessaires aux grandes
institutions financieéres européennes en cas de probléme. Selon
une étude, le soutien qui pourrait étre nécessaire a BNP Paribas a
été estimé a 83 milliards d’euros, a Deutsche Bank a 74 milliards,
a Santander a 51 milliards, a ING Bank a 36 milliards et a Société
Générale a 57 milliards'. 1l est clair que le volume du Fonds
unique de résolution, méme lorsqu’il sera pleinement appli-
cable, sera tout a fait insuffisant pour intervenir efficacement
dans le cas ot1 une grande banque rencontre des difficultés.

Mais ce nest pas seulement la logistique de I'Union
bancaire qui est inadaptée. Tout aussi importantes sont les
dérogations prévues par la clause de «sortie» du cadre de
la résolution et les clauses de «sauvegarde» incluses dans
les dispositions applicables aux aides d’Etat définies par la
Commission européenne. Compte tenu de la complexité et
de l'interconnexion du systéme financier de I'UE, la défail-
lance d'une quelconque institution financiére «trop grosse
pour faire faillite » peut déclencher lapplication de ces deux
principes comme un moyen d’éviter le risque de contagion et
d’instabilité financiere. Comme Lindner ez aliil'ont fait valoir,
«une grande banque en détresse bloquerait trés probable-
ment le mécanisme de résolution parce que les dimensions
du fonds de résolution et de lassurance des dépdts ont été

-

14. Fabian Lindner, Nicolas Soemer et Thomas Theobald, « Opportunities
and Risks of the European Banking Union», IMK Macroeconomic Policy
Institute, mai 2014.
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calculées de maniére trop “serrée”. En dernier ressort, l'argent
des contribuables devra une fois de plus étre utilisé pour
maintenir la stabilité financiere. »*°

Le recueil réglementaire unique, qui est entré en vigueur
en janvier 2014, reprend les nouvelles exigences de fonds
propres de Bale III, transposées dans le droit communau-
taire sur la base du paquet CRD IV'. Celui-ci définit le ratio
de capital requis par les banques, reflétant le degré de risque
de crédit des actifs pondérés par rapport au risque, a 8%,
sélevant a 10,5% en 2019. Cependant, comme la récente
crise financiére I'a montré, les exigences de fonds propres
doivent étre évaluées par rapport a lactif total, plutot que
seulement par rapport aux valeurs pondérées en fonction
du risque. C’est le ratio d’endettement que le Comité de Bale
a fixé & 3%, tandis quaux Etats-Unis une banque est consi-
dérée comme bien ou suffisamment capitalisée si elle a un
ratio d’endettement respectivement de 5% ou 4%. En fait,
I'évaluation récente des banques de la zone euro par la BCE
n'incluait pas le niveau global de 'emprunt bancaire.

La fragilité du systéme financier de I'UE est accentuée
par le secteur bancaire parallele en pleine expansion. Apres
les réunions du G20 a Séoul (2010) et a Cannes (2011), le
Conseil de stabilité financiére a publié un plan daction en
2013 établissant un cadre pour contenir les risques générés
par les banques paralléles. La Commission européenne a
également publié un livre vert sur les banques paralleles en
2012 et son propre plan daction en 2013. Les deux processus
politiques, cependant, ignorent le role et les implications
des centres offshore, comme au Luxembourg, aux Pays-Bas
et en Irlande, qui ont réalisé 40 % de toutes les transactions
bancaires paralléles dans la zone euro en 2010".

-

15. Ibidem, p. 29.

16. Directive IV sur les exigences de capital propre: Directive 2013/36/ue
du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant lacces
a lactivité des établissements de crédit et la surveillance prudentielle des
établissements de crédit et des entreprises d'investissement.

17. Commission européenne, «Institutions financieres non bancaires: évaluation
de leur impact sur la stabilité du systéme financier», Economic papers 427,
novembre 2012.
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La diabolisation de la dette souveraine a détourné
lattention du niveau de la dette globale (dette privée et
publique) avant la crise, et du r6le des banques et des banques
paralléles qui ont alimenté laugmentation considérable de
la dette privée. L'expansion importante de la dette publique
apres le début de la crise était nécessaire pour combler le vide
laissé par l'effondrement des «usines a liquidités» privées.
En outre, la génération actuelle de dirigeants politiques euro-
péens a toujours fait preuve de naiveté en considérant qu'il
était juste ou faisable de se donner comme premier objectif
macro-économique la réduction de la dette souveraine a des
niveaux conformes aux criteres de Maastricht. Ceci est claire-
ment démontré par la période beaucoup plus longue qui a été
nécessaire pour réduire les ratios de la dette souveraine apres
1945, lorsque la croissance de la production, du commerce et
des ressources de I'Etat était beaucoup plus favorable. Enfin,
la reprise a partir de ratios d’endettement globaux élevés
n'est concevable que par une reprise dynamique en Europe
ou a travers une réduction ciblée mais forte de la dette.

2. 3. Des propositions alternatives

Le secteur bancaire devrait étre radicalement transformé,
avec la création d’unités de plus petite taille qui se spéciali-
seraient dans un domaine particulier des services financiers
sur la base de regles clairement définies et dapplication
universelle. Les banques dites «trop grandes pour faire fail-
lite » doivent étre divisées en unités plus petites et leur taille
limitée. La meilleure facon de faire cela est la séparation
compleéte entre les banques d’investissement et les banques
commerciales. Aussi longtemps que les grandes banques
universelles resteront la norme dans I'UE, le danger de les
voir débordées et vulnérables a la faillite restera présent. En
méme temps, le role des banques commerciales publiques et
des banques coopératives devrait étre fortement encouragé.

L'Union bancaire actuellement en construction ne
prévoit pas de dispositions adéquates pour contenir le risque
de contagion. Elle devrait donc étre renforcée, a la fois en ce
qui concerne la supervision et les pouvoirs de résolution. En
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outre,le Fonds derésolution etle Fonds de garantie des dépots
sont insuffisants pour couvrir les pertes si une institution
était en danger. Les fonds devraient donc étre suffisamment
dotés sur une base paneuropéenne par les banques elles-
mémes, en proportion de la taille de leurs actifs. C’est urgent
en raison du volume élevé de préts non performants (obli-
gations avec 90 jours de retard, ou toxiques ou en défaut).
L'examen de la qualité des actifs de novembre 2014 a montré
que l'exposition des banques aux préts non performants a
atteint un total de 879 milliards d’euros, allant de 10% a 30 %
des préts selon les Etats membres de la zone euro.

Un cadre politique efficace est nécessaire pour résoudre le
probléme du systéeme bancaire parallele européen et sa compo-
sante offshore. Tant que les centres off$hore seront autorisés
a offrir un havre siir ou1 les institutions financiéres peuvent
contourner la réglementation et les taxes, un marché dual
persistera. Sattaquer ala question des centres offshore est essen-
tiel pour la supervision et la régulation de la finance mondiale.

Afin d’échapper au cercle vicieux des pertes des banques
et de laugmentation de la dette souveraine, il y a besoin d'un
mécanisme pour résoudre le probleme de la dette au niveau
de la zone euro. Des niveaux insoutenables de dette publique
doivent étre corrigés par une combinaison dannulations et de
mutualisation au moins partielle. Comme la crise de la dette
du Tiers Monde la montré dans les années 1980, un «suren-
dettement» conduit & une spirale descendante de faibles
investissements, de faible productivité et daugmentation de la
pauvreté. Afin davancer vers une solution au surendettement
de la zone euro, une conférence des Etats membres de I'UE
devrait étre réunie. La mutualisation de la dette publique peut
étre mise en ceuvre de 'une ou lautre des maniéres suivantes:

- Restructuration de la dette publique. Une des proposi-
tions prévoit la création d'une agence qui pourrait acquérir
a leur valeur nominale 50 % de la dette publique existante et
I'échanger contre des rentes perpétuelles a taux zéro®. Cela

-
18. Mutual Agreement for Public Debt Restructuring in the Eurozone, Plan
Madre, CEPR, mai 2014.
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signifie que la dette correspondante est effacée. A cet effet,
lagence emprunte sur les marchés financiers le montant
nécessaire pour acquérir cette partie de la dette. Lagence la
mieux adaptée pour cette tiache estla BCE parce que, comme
toutes les grandes banques centrales, elle a une grande
crédibilité, elle peut supporter des pertes importantes, et
c'est la seule institution qui peut mobiliser d'importantes
ressources sur le marché financier.

— Intervention de la BCE sur le marché des obligations d'Etat.
La BCE joue son réle de préteur en dernier ressort d'une
maniere tres restrictive par rapport aux gouvernements dans
la mesure ou elle n'intervient que sur le marché secondaire
et que son intervention est subordonnée a la mise en ceuvre
de mesures daustérité. Un changement dans sa doctrine
est nécessaire. La BCE devrait devenir un acteur actif sur le
marché des obligations d’Etat, y compris le marché primaire,
comme la Banque dAngleterre et la Réserve fédérale des
Etats-Unis l'ont fait. Une telle politique aurait deux effets posi-
tifs. Premiérement, elle créerait une pression a la baisse sur
les taux des obligations d’Etat et réduirait le cotit de la dette.
Deuxiémement, elle permettrait de réduire la probabilité
d’une crise sur le marché obligataire, grace a I'intervention
de la BCE en tant que préteur en dernier ressort.

— L'émission commune d’euro-obligations. Le niveau global
de la dette européenne n'est pas élevé par rapport a celui des
Etats-Unis ou du Japon. Elle est toutefois répartie de maniére
inégale dans I'UE et la zone euro. Différents systémes ont
été proposés. Le premier consiste a émettre ensemble des
euro-obligations jusqua une valeur de 60% du PIB des Etats
membres de la zone euro. Une solution plus progressive serait
d’émettre de la dette garantie au-dessus du seuil de 60 %, que
les marchés considerent le plus risqué et qui est donc plus cher.
Les euro-obligations pourraient aussi étre un instrument utile
pour financer les politiques communes au niveau européen.
L'un des principaux problémes structurels de la zone
euro réside dans sa grande hétérogénéité. Ajuster le taux
de change réel a travers ce quon appelle des dévaluations
internes (coupes dans I'emploi et les salaires) comporte des
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cotlits sociaux inacceptables et a des effets pervers cumulatifs.
Dautres alternatives sont complexes & mettre en ceuvre (coor-
dination des politiques budgétaires et salariales au niveau
européen) ou seulement avec un impact a long terme (grands
programmes d'investissement et politique industrielle).

Divers systemes monétaires alternatifs ont été proposés.
1l sagit notamment:

— d’'une zone multi-euro ot des euros nationaux sont réintro-
duits au niveau national ou régional tandis qu'un euro global
intervient comme une monnaie de réserve internationale
sur les marchés financiers;

- un retour au systeme monétaire européen des années 1980
et 1990;

- I'Allemagne quitte la zone euro et laisse flotter sa monnaie
tandis que les pays restants conservent I'euro, qui serait soit
arrimé a la monnaie allemande avec un taux de change fixe,
mais ajustable, ou flotterait librement par rapport au dollar;
- un modele euro-bancor, qui s'inspire de I'expérience du
systeme monétaire européen, des propositions de Keynes
relatives au bancor et 4 1'Union internationale de compensa-
tion, dela BCE et de la zone unique de paiement européenne.
Cette derniere proposition est préférable. Contrairement au
régime actuel, les pays débiteurs et créanciers partageraient
le fardeau de la dette et, de cette fagon, pourraient aider a
éviter toute tendance vers un éclatement de la zone euro.
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3. Politique industrielle et
réorganisation de I’économie

3.1. Le déclin inégal de la production

epuis 2008, la production industrielle a diminué

dans une grande partie de I'Europe et il y a égale-

ment eu un processus de polarisation. En dehors de
la Pologne, ou1 la production industrielle a augmenté de 18 %
en 2013 par rapport a 2008, seuls 'Allemagne, I'Autriche, les
Pays-Bas et I'Irlande avaient retrouvé les niveaux de produc-
tion davant la crise. Dans la plus grande partie de I'Europe
du Nord et de 'Europe centrale, ce niveau na pas été atteint,
avec des baisses de 10% ou plus en France, en Grande-
Bretagne, en Suéde, au Danemark et en Finlande. Les plus
fortes baisses ont eu lieu en Europe du Sud, avec une produc-
tion en baisse de 25 % par rapport a 2008 en Italie, en Espagne
et en Grece. En raison de cette crise européenne prolongée,
on assiste a une perte continue de capacités de production
dans la plupart des industries et la plupart des pays, en parti-
culier dans la «périphérie» Sud. Une polarisation parallele
sest produite pour le chmage et dautres variables écono-
miques.

Derriére ces chiffres se cache un processus dans lequel les
activités et le pouvoir économiques se sont concentrés dans
le «centre» — I'Allemagne et quelques pays voisins qui sont
intégrés dans son systeme de production”. Avec une stagna-

-

19. Les analyses de I'évolution récente des industries européennes et des
réseaux de production sappuient sur WIIW, European Competitiveness Report.
A “Manufacturing imperative” in the EU - Europes position in global manufac-
turing and the role of industrial policy; Vienne, 2013; Annamaria Simonazzi,
Andrea Ginzburg et Gianluigi Nocella, “Economic relations between Germany
and southern Europe”, Cambridge Journal of Economics, vol. 37, n° 3, 2013,
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tion prolongée, I'Europe est susceptible de développer une
structure industrielle plus polarisée; les pays «faibles», les
régions, les industries et les entreprises deviennent de plus
en plus fragiles; le « centre » peut étre affecté négativement par
une demande plus faible; tous les pays vont se retrouver avec
une capacité réduite a développer de nouvelles technologies
et activités économiques. Sans zones sélectives et durables
avec une croissance économique significative, 'Europe dans
son ensemble pourrait étre bloquée avec des marchés atones,
un fardeau environnemental trés lourd, une attention cosmé-
tique au changement climatique et des inégalités croissantes.

3.2. Une redécouverte de la politique
industrielle ?

Depuis les années 1980, la politique industrielle a occupé
une place marginale dans lagenda européen. Les politiques
de I'Union européenne en matiére d’évolution des activités
économiques sont désormais encadrées par la stratégie
Europe 2020, adoptée en juin 2010 par le Conseil européen.
Elle prévoit plusieurs outils politiques clés.

1. Les fonds structurels sont les plus importants; ils sont censés
«constituer une compensation pour les perdants» sur les
marchés concurrentiels et s'élevent a 0,4% du PIB de I'UE.

2. La Spécialisation intelligente”, récemment inscrite dans
les politiques européennes, encourage les régions a concen-
trer leurs efforts «horizontaux» dans la construction d'une
masse critique de R&D, d'une capacité dinnovation et
d’investissement dans des activités trés spécifiques, alliant
technologies de pointe et compétences locales dans les
industries traditionnelles aussi.

3. Le financement des projets par la Banque européenne d’in-
vestissement; il équivalait & 72 milliards d’euros en 2013
et finance une variété de projets privés et publics. La BEI,

p. 653-675; Karl Aiginger, “Industrial Policy for a Sustainable Growth Path”,
WIFO Working Papers, n° 469, 2014.

20. Dominique Foray, Paul David et Bronwyn Hall, “Smart specialisation: the
concept”, in Union européenne, Knowledge for Growth: Prospects for science,
technology and innovation, EUR 24047, 2009.
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cependant, opere selon la logique typique des marchés
financiers.

Avec des ressources tres modestes, un accent mis sur des
mesures indirectes et aucune remise en cause de la logique de
marché, lapproche «horizontale» de la politique actuelle de
I'UE aeuunimpact minime surle développement des capacités
de production. En outre, les politiques industrielles actuelles
de'UE ont manqué d'un mécanisme de gouvernance adéquat,
les lobbies de I'industrie exercant une influence majeure.

En raison de la profondeur de la crise, cependant, la
Commission européenne a présenté en janvier 2014 une
nouvelle initiative politique appelée «Pacte industriel ». Le
nouveau président de la Commission, Jean-Claude Juncker,
a proposé un plan d’'investissement de 315 milliards d’euros
en novembre 2014. Le «Pacte industriel » fixe pour les acti-
vités industrielles un objectif de 20% du PIB en 2020, contre
16% actuellement. Les seules nouveautés par rapport a la
stratégie Europe 2020 sont un appel a soutenir les investisse-
ments dans les secteurs a croissance rapide et a forte valeur
ajoutée comme les projets relatifs a I'efficacité énergétique,
auxindustries vertes et aux technologies numériques. Cepen-
dant, aucun financement supplémentaire n'est proposé.
Toutes les actions doivent sappuyer sur des initiatives exis-
tantes de I'UE, tels que le programme R&D Horizon 2020,
la Compétitivité des entreprises et des petites et moyennes
entreprises (COSME) et les Fonds structurels (y compris le
cofinancement national)?!.

La proposition Juncker appelle a la création d'un Fonds
européen d'investissement stratégique (EFSI) avec un finan-
cement de 21 milliards d’euros, 15 milliards venant de fonds
européens existants et 6 de la Banque européenne d’investis-
sement, qui devraient ensuite servir de «levier» pour lappel
a des fonds privés grace al'émission d’'obligations de la BEI et
a la mobilisation de la participation privée dans les projets

-
21. Commission européenne, Pour une renaissance industrielle européenne,

COM (2014) 14/2, 2014; Commission européenne, Un cadre daction en
matiére de climat et d'énergie pour la période comprise entre 2020 et 2030,
COM (2014) 15, 2014.
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d’'investissement, pour atteindre un total de 315 milliards sur
trois ans. Les gouvernements nationaux sont invités a contri-
buer avec des fonds supplémentaires qui seront exclus des
critéres de I'UE relatifs aux dépenses publiques, mais ils nau-
ront aucun controle sur I'utilisation des fonds EFSI. 1l est peu
probable que le plan réussisse a lever de tels volumes d’inves-
tissement privé dans un contexte de stagnation persistante.
Son impact en termes de demande supplémentaire sera
modeste et le type d’'investissement a but lucratif qui sera
financé pourrait étre problématique du point de vue social
et environnemental.

Les possibilités d'une politique industrielle sont aussi
gravement affectées par les négociations pour le partenariat
transatlantique de commerce et d’'investissement (TAFTA)
avec les Etats-Unis, traitées dans le chapitre 5. Si le TAFTA
était approuvé, 'espace de laction publique dans I'économie
serait sérieusement réduit.

3.3. Une politique industrielle alternative
pour I’Europe

Le débat politique grandit rapidement autour de I'impor-
tance de la politique industrielle. La Confédération syndicale
allemande DGB a proposé un « Plan Marshall pour 'Europe »,
prévoyant un plan d’investissement public d'une valeur de
2% du PIB européen par an sur 10 ans. Dautres proposi-
tions ont été avancées par la Confédération européenne des
syndicats (CES) et les Verts européens ont proposé un plan
de 750 milliards d’euros d’investissement public sur trois
ans qui vise a mobiliser des investissements privés supplé-
mentaires de l'ordre de 400 milliards pour une Union pour
I'énergie verte, durable et pour un développement inclusif
et local avec une Union pour I'innovation verte et sociale®.

-

22. DGB, A Marshall Plan for Europe, 2012, <http://www. dgb. de/
themen/++co++d92f2d46-5590-11e2-8327-00188b4dc422/#> ;
Confédération européenne des syndicats, Une nouvelle voie pour I’Europe,
7novembre, 2013, <http://www. etuc.org/fr/documents/une-nouvelle-
voie-pour-'europe-plan-de-la-ces-pour-l'investissement-une-croissance#.
VMlJplorGre> ; Mario Pianta, «Industrial and innovation policies in Europe »
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Il'y a plusieurs raisons de développer une nouvelle politique

industrielle en Europe.

1. La réactivation macro-économique: un plan d’investis-
sement a I'échelle européenne piloté par les politiques
publiques pourrait mettre fin a la stagnation actuelle
en contribuant a une augmentation substantielle de la
demande et en soutenant 'émergence de nouvelles acti-
vités économiques écologiquement durables, intenses en
connaissance, hautement spécialisées et a hauts salaires.

2. Equilibre public-privé: une nouvelle politique industrielle
aI'échelle de I'Europe pourrait inverser les privatisations
massives des derniéres décennies. Les nouvelles activités
pourraient produire directement des biens publics, tels
que les connaissances, la qualité de 'environnement, le
bien-étre, I'intégration sociale et la cohésion territoriale.

3. Cohésion européenne: une politique industrielle aI'échelle
européenne pourrait réduire les déséquilibres entre les
pays et régions de I'UE, en concentrant les initiatives sur
les zones les plus faibles.

4. Combattre la crise écologique: une nouvelle politique
industrielle de 'UE pourrait devenir un outil important
pour la transformation écologique de I'Europe, en rédui-
sant l'utilisation des ressources non renouvelables, en
développant des sources d'énergie renouvelables et
lefficacité énergétique, en protégeant les systémes écolo-
giques, les paysages et la biodiversité, en abaissant les
émissions de dioxyde de carbone et dautres gaz a effet

in A. Watt and A. Botsch (eds.), After the crisis: towards a sustainable growth
model, Brussels, ETUI, 2010, p. 92-95; Mario Pianta, « An industrial policy for
Europe », Seoul Journal of Economics, vol. 27, n° 3, 2014, p. 277-305; Judith
Dellheim et Frieder Otto Wolf, “Alternative European Economic Policy,
Industrial Policy, and Socio-ecological Reconversion”, document présenté
a la conférence de I'EuroMémorandum, Londres, 20au 22 septembre
2013; Judith Dellheim et Frieder Otto Wolf, «On Industrial Policy - A
follow up and some suggestions», document présenté a la conférence de
I'EuroMémorandum, Londres, 20-22 septembre 2013; EuroMémo Group,
EuroMémorandum 2014, <http://www.euromemo.eu/euromemorandum/
euromemorandum_2014/index.html> ; Les Verts/Alliance libre européenne,
Un plan d’investissement vert pour I’Europe, 13 novembre 2014.
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de serre, en réduisant les déchets, en généralisant le recy-
clage et en sopposant aux stratégies agro-alimentaires
actuelles, y compris laccaparement des terres et des
cours d’eau. Il faut une combinaison de l'action publique
directe avec la fourniture de services environnemen-
taux et une réglementation appropriée pour les activités
privées, y compris la fiscalité environnementale, les inci-
tations, les marchés publics et I'organisation de nouveaux
marchés.

5. Désarmer I'économie: dans le contexte de tensions inter-
nationales croissantes et du retour aux conflits armés dans
et autour de 'Europe - en Ukraine, au Moyen-Orient, etc.
— il est important que la politique industrielle ne prenne
pas le chemin de la militarisation. La sortie de la Grande
Dépression dans les années 1930 a été marquée dans
tous les pays par l'intervention de I'Etat pour construire
une industrie darmement, associée a la préparation de la
Seconde Guerre mondiale. LUE et les autres Etats euro-
péens, y compris la Russie, doivent garantir leur sécurité
par des moyens politiques et non militaires. Leurs poli-
tiques industrielles et technologiques doivent prendre une
voie différente de celle prise par les politiques américaines,
marquées par le soutien au complexe militaro-industriel.
Un systéme de production plus équilibré, durable et équi-
table en Europe est aussi un systéme qui na pas besoin de
militarisation.

Une politique industrielle appropriée est un outil essen-
tiel pour répondre a ces priorités. Les activités qui pourraient
étre développées sont les suivantes:

1. Environnement et énergie: le modele industriel actuel
doit étre fondamentalement transformé dans le sens de la
durabilité environnementale. Le paradigme technologique
du futur pourrait étre basé sur les produits «verts», des
processus et des organisations sociales utilisant beaucoup
moins d’énergie, de ressources et de terres, et ayant un effet
qualitativement plus léger sur le climat et les écosystemes;
on pourrait aller vers les sources d’énergie renouvelables,
organiser des systéemes de transport échappant a la domi-
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nation des voitures avec des systemes de mobilité intégrés,
reposant sur la réparation et I'entretien de biens et d’in-
frastructures existantes, et protégeant la nature et la Terre.

2. Connaissances et technologies de l'information et de
la communication (TIC): les changements actuels sont
dominés par la diffusion dans toute I'économie du para-
digme basé surles TIC. Les possibilités pour des applications
plus larges, une plus grande productivité et une baisse des
prix devraient étre exploitées. En outre, les TIC et les acti-
vités basées sur Internet sont en train de remodeler les
frontieres entre les sphéres économiques et sociales, comme
le montre le succes des logiciels open source, du copyleft, de
Wikipédia et des initiatives de pair a pair. Les politiques
devraient encourager la pratique de I'innovation comme un
processus social, coopératif et ouvert, renforgcant les biens
communs intellectuels, tout en rendant plus faciles lacces
aux connaissances et leur partage, plutdt que de faire
respecter et de restreindre des regles de propriété intellec-
tuelle congues pour I'ére technologique précédente.

3. Santé et bien-étre: 'Europe est un continent vieillissant
avec les meilleurs systémes de santé dans le monde, par
nature des services publics en dehors du marché. Les
progres dans les systémes de soins, I'instrumentation, les
biotechnologies, la génétique et la recherche sur les médi-
caments devraient étre soutenus et réglementés en tenant
compte de leurs conséquences éthiques, écologiques et
sociales (comme dans le cas des organismes génétique-
ment modifiés, du clonage, de laccés aux médicaments
dans les pays en développement, etc.). Linnovation sociale
peut se propager dans les services sociaux avec un role
plus important pour les citoyens, les utilisateurs et les
organisations a but non lucratif, un approvisionnement
public renouvelé et de nouvelles formes dauto-organisa-
tion des communautés.

Tous ces terrains sont caractérisés par des processus de
production riches en emploi et par une exigence de compé-
tences moyennes et élevées, avec un fort potentiel en emplois
«de qualité ». Sappuyant sur les expériences précédentes, la
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nouvelle politique industrielle européenne pourrait reposer
sur trois outils principaux dans chacun des domaines visés:

1.

R&D publique et innovation: il y a un besoin urgent de
renouveler ce domaine de la politique publique, car la
recherche publique dans les universités, les laboratoires
et les organismes publics - parfois aussi financés par des
programmes communautaires de R&D - ont toujours été
un facteur clé du développement a long terme de I'Europe.

2. Linvestissement public pour développer la production: ce

type daction publique est essentiel pour accroitre les inves-
tissements dans les domaines de l'environnement, de la
formation aux TIC et de la santé. Trois cas sont a considérer
icl.

Tout dabord, certaines de ces activités sont menées princi-
palement dans la sphére publique, comme les activités liées a
la pollution, 'enseignement des TIC, les hdpitaux et services
de soins publics. 11 y a une sous-production importante de
ces biens publics et la politique industrielle de I'UE pourrait
permettre aux organisations publiques existantes d’investir et
d’élargir la quantité et la qualité de leurs services.
Deuxiéemement, les marchés dominent dautres activités,
comme les cellules photovoltaiques, les logiciels ou les
équipements médicaux. Les entreprises privées existantes
sous-investissent, cependant, dans ces activités en raison de
l'incertitude sur les évolutions technologiques et celle des
marchés. Une agence a I'échelle européenne ou des banques
nationales d’investissement publiques pourraient offrir des
préts along terme a des entreprises privées, ou y prendre des
parts.

Troisiemement, il peut étre nécessaire de créer de
nouvelles entreprises — soit au plan européen soit avec
une dimension locale - qui relevent les défis spéci-
fiques de l'innovation et de la production, comme cest
le cas avec labsence de producteurs européens forts de
panneaux photovoltaiques. Dans ces cas, les banques
d’investissement publiques pourraient prendre linitiative
de la création de nouvelles entreprises qui répondent aux
besoins des nouveaux marchés émergents.
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3. Programmes d’innovation et dapprovisionnement pilotés
par les missions: une nouvelle politique industrielle en
Europe pourrait identifier des objectifs spécifiques pour le
progres scientifique et technologique — dans des domaines
comme l'efficacité énergétique, les énergies renouvelables,
la prévention et la guérison des maladies — grace a des
politiques d’innovation et dapprovisionnement orientées
par des missions pour développer de nouveaux produits et
procédés avec un marché potentiellement important. Des
politiques de ce type ont longtemps été adoptées pour les
activités scientifiques et technologiques®.

Les dispositions institutionnelles concernant la nouvelle
politique industrielle doivent étre fixées dans 1'Union euro-
péenne, en coordination avec dautres politiques de I'UE et
liées a un renouvellement de la stratégie de durabilité de I'UE.
Des changements majeurs sont nécessaires dans les regle-
ments actuels de I'UE, en particulier ceux qui empéchent
laction publique au motif de la soi-disant «distorsion» du
fonctionnement des marchés. Le niveau de I'UE est égale-
ment crucial pour le financement de cette politique. Comme
il est probable qu'elle va rencontrer I'opposition de certains
pays de I'UE, une politique de 'UE «a géométrie variable »
pourrait étre envisagée, en se passant des pays qui ne
souhaitent pas participer.

Les institutions existantes pourraient étre renouvelées
et intégrées dans une telle nouvelle politique industrielle, y
compris — au niveau européen — les Fonds structurels et la
Banque européenne d’investissement (BEI). Toutefois, leur
mode de fonctionnement doit étre radicalement changé. A
plus long terme, il y a besoin d’une institution dédiée - soit
une Banque européenne d'investissement publique, soit
une Agence industrielle européenne — en cohérence avec le
mandat de remodeler les activités économiques en Europe.

Les gouvernements de I'UE et le Parlement européen
doivent se mettre daccord sur des lignes directrices et le

-

23. Voir Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State, Londres, Anthem
Press, 2013, qui inclut une discussion d’expériences pertinentes comme
ARPA-E aux Etats-Unis et la Banque brésilienne de développement BNDES.
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financement de la politique industrielle, et demander a
la Commission européenne de mettre en place des outils
politiques appropriés. Dans chaque pays, une institution
spécifique pourrait assurer le role de coordination de la mise
en ceuvre des politiques industrielles au niveau national.
Ces institutions devraient identifier les nouvelles activités
publiques nécessaires, les projets a développer et les entre-
prises privées a soutenir - soit avec les marchés publics, soit
avec des préts a faible intérét, soit par une prise de participa-
tion dans le capital.

Le financement d'une politique industrielle & I'échelle
européenne devrait venir de ressources a I'échelle euro-
péenne. 1l est essentiel de ne pas mettre a contribution les
budgets publics nationaux en difficulté pour apporter les
ressources supplémentaires requises, et que la dette publique
nationale ne soit pas augmentée. Le financement devrait étre
auniveau suggéré par les propositions mentionnées ci-dessus
- environ 2% du PIB de I'UE sur une période de 10 ans, soit
260 milliards d’euros un an. Un tel effort d’investissement
parait faisable. Il mettrait fin effectivement a la stagnation
en Europe et I'effet de levier de ces investissements pourrait
étre utilisé pour réorienter les investissements européens
- publics et privés — vers les exigences d’une reconstruction
industrielle basée sur le développement durable*.

Divers modes de financement pourraient étre envisagés.
Comme suggéré par la proposition du DGB, des fonds pour-
raient étre levés sur les marchés financiers par une nouvelle
agence publique européenne; des fonds pourraient égale-
ment provenir du produit a I'échelle européenne d'un impéot
sur la fortune prélevé une seule fois et de la taxe sur les trans-
actions financieres nouvellement introduite. Un tel impot
sur le revenu pourrait aider a couvrir le paiement des intéréts
pour les projets qui ne sont pas rentables au sens du marché.

Une alternative peut venir d'une réforme fiscale euro-
péenne plus profonde, introduisant un impét sur les sociétés

-

24. Par comparaison, les fonds structurels de I'UE pour la période 2007-
2013 s'élevent a 347 milliards d’euros tandis que les préts de la Banque
européenne d’investissement étaient de 72 milliards d’euros en 2013.
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au niveau européen, éliminant ainsi effectivement la concur-
rence fiscale entre les Etats membres de I'UE. Environ 15 %
des recettes pourraient aller au financement de la politique
industrielle, a l'investissement public, a la production de
connaissances et a leur diffusion au niveau de I'UE; le reste
pourrait étre transféré au budget des Etats membres.

Dans le cas des pays de la zone euro, des euro-obligations
pourraient étre créées pour financer la politique industrielle.
Une nouvelle Banque européenne d’investissement publique
pourrait emprunter des fonds directement aupres de la BCE
etla BCE pourrait fournir directement des fonds pour la poli-
tique industrielle aux agences de dépenses concernées.

La gouvernance du systéme pourrait passer par la créa-
tion d'une Banque européenne d’investissement ou d'un
organisme public avec des organisations similaires dans
chaque pays. Linstitution européenne devrait étre respon-
sable devant le Parlement européen, qui nommerait un
conseil composé de représentants du monde des affaires,
des organismes de recherche, des syndicats et organisations
de la société civile et de 'environnement. Linstitution euro-
péenne devrait engager des consultations avec les acteurs
politiques, économiques et sociaux de I'UE pour développer
la politique industrielle proposée et elle devrait étre soumise
a lapprobation du Parlement européen. Les fonds seraient
ensuite confiés a des institutions nationales avec des objec-
tifs et des activités spécifiques. Des procédures de suivi et
d’évaluation similaires a celles requises pour les Fonds struc-
turels de I'UE devraient étre mises en place.

Afin de réduire les possibilités de «politiques de lassiette
au beurre », les pays et les régions o1 de tels investissements
pourraient se faire devraient étre définis a lavance, dans le
but explicite de réduire la polarisation qui affaiblit la base
industrielle de la «périphérie» de I'Europe. Par exemple,
75% des fonds pourraient aller a des activités situées dans
des pays «périphériques» (Europe de I'Est et du Sud, plus
I'Trlande) avec au moins 50 % consacrés aux régions les plus
pauvres de ces pays, tandis que 25% pourraient aller aux
régions les plus pauvres des pays du « centre ». Les politiques
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ne devraient pas se concentrer sur les productions pour
Iexportation, mais plutét sur le développement durable
des économies locales, y compris 'émergence de nouvelles
activités publiques, sans but lucratif, et des activités de
coopération. La collusion passée entre la politique indus-
trielle et les pouvoirs économiques et politiques devrait étre
surmontée grace a de vastes consultations publiques et un
débat démocratique sur quoi produire et comment.
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4. La politique sociale
et la lutte contre les inégalités

4.1. Les inégalités croissantes en Europe

montrent clairement la détérioration des condi-
tions sociales dans I'UE provoquée par les politiques
daustérité®. La part de la population de 'UE soumise a une
«privation matérielle grave» apres avoir chuté progressive-
ment a 8,2% en 2009 est passée a 9,9% en 2012, ce qui veut
dire une augmentation d’environ 8,5 millions de personnes
concernées. Pour les enfants et les jeunes de moins de 18 ans,
les chiffres correspondants sont de 9,5% et 11,7 %. Selon une
définition plus large de la pauvreté, le nombre de personnes
«enrisque de pauvreté ou d’exclusion » a augmenté de 23,2 %
a 24,28 % de la population au cours de la méme période. Le
pourcentage des personnes vivant dans des ménages avec
un emploi précaire ou pas d’emploi du tout a augmenté
également de 9,1% a 10,3% sur la méme période de trois
ans; tandis que le pourcentage des NEET (Not in Education,
Employment or Training)» - les jeunes qui ne sont ni dans
'éducation, ni dans un emploi, ni en stage - a, comme une
conséquence de la récession aggravée ensuite par laustérité,
augmenté de 10,9 % a 13,1 % entre 2008 et 2012.
Lappauvrissement de millions de personnes saccompagne
de graves inégalités, en augmentation, qui bénéficient d'une
attention croissante et deviennent un theme central dans les
débats politiques dans I'UE et la zone euro. Pour cette raison,

I es données produites par la Commission européenne

-
25. Commission européenne, Employment and Social Developments in

Europe 2013, p. 463-4.
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la section relative a la politique sociale de 'EuroMémo se
concentre sur les inégalités.

Les écarts de revenus au sein des pays et entre les pays
se traduisent par des inégalités plus globales, les écarts entre
les pays comptant pour environ les trois quarts du total. Elles
sont en augmentation ; partout dans le monde et en Europeil
y aun risque de revenir aux inégalités massives qui existaient
ily a deux siecles®.

Létude sur le revenu du Luxembourg (Luxembourg
Income Study, 11S) fournit des données a long terme sur
I'inégalité des revenus des ménages pour les 21 pays de 'UE
au cours des vingt a trente derniéres années. Les données LIS
indiquent que les inégalités ont eu tendance a baisser dans
trois petits pays ot elles ont été initialement tres élevées et
dans deux pays nordiques ou elles étaient déja faibles — la
Suéde et le Danemark. Dans cinq des pays les plus peuplés
- Allemagne, Italie, Espagne, Pologne et, surtout, la Grande-
Bretagne — les inégalités ont augmenté considérablement.
Des estimations ultérieures de la Commission européenne
montrent une détérioration plus marquée en Espagne et en
Grece 7.

Derriére la hausse persistante a long terme de l'inégalité
des revenus, il y a deux tendances défavorables. Premiére-
ment, la part du revenu allant au travail, représentée dans
la figure 4.1, a chuté fortement et de fagon continue depuis
plusieurs décennies. Deuxiemement, dans la part allant au
travail, les revenus salariaux sont devenus beaucoup plus
inégalitaires. Les données de'OCDE dela figure 4.2 montrent
un mouvement universel vers une plus grande part des
richesses pour les 1% des salariés les mieux payés (bien que
les plus hauts revenus, comme la « compensation» pour les
principaux dirigeants des plus grandes entreprises, ne sont
pas considérés comme des rémunérations du travail, mais

L
26. Francois Bourguignon et Christian Morrisson, «The Size Distribution

of Income Among World Citizens, 1820-1990 », American Economic Review,
vol. 22,2002, p. 727-744; Thomas Piketty, Le capital au vingt-et-uniéme siécle,
Paris, Seuil, 2013.

27. Commission européenne, op. cit.,, p. 474 et 475.
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comme des rentes de situation découlant de I'exploitation
collective de positions dominantes au sein des hiérarchies
des entreprises). Les inégalités dans les pays de la zone euro
ne sont pas aussi extrémes quaux Etats-Unis ou en Grande-
Bretagne, mais elles se sont creusées rapidement.

Nous avons jusquici parlé des données relatives aux
inégalités au sein des Etats membres. Cependant, les
inégalités entre les Etats et les inégalités des ménages au sein
de I'UE dans son ensemble doivent également étre prises en
considération. Si le processus d’intégration doit constituer
un progres social, alors le bien-étre des citoyens de I'UE doit
devenir 'objectif des politiques sociales de 'UE, plut6t que le
fonctionnement des structures institutionnelles nationales.
En outre, les transferts via 'impo6t sont, a long terme, davan-
tage susceptibles d’étre politiquement acceptables 7ils sont
considérés comme un soutien aux personnes défavorisées de
I'UE plutét que des Etats membres eux-mémes.

Figure 4.1: Part des salaires dans les économies développées,
1960-2013.
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Source: Thomas Goda, Ozlem Onaran and Engelbert Stockhammer, «A
case for redistribution ? Income inequality and wealth concentration in the
recent crisis», University of Greenwich Business School, Working Paper,
WERU9, 2014 (les auteurs ont utilisé la base de données AMECO).
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Figure 4.2: Part du 1% des salariés les mieux payés
dans le revenu imposable total, 1980 et 2008.

WI1980 W 2008 or latest available year

H — —

anitltiil

|

f@f‘*@ffﬁ@(ﬁef‘,@@f@ﬁ&@ é"o@"@*“"

Source: OCDE, Statlink, <http://dx.doi.org/10.1787/888932566554>.

Le fait que la Commission ne présente de données que
pourles pays individuellement et non pour'ensemble est une
reconnaissance tacite de la facon lente et inadéquate dont
se sont développés des politiques sociales et des objectifs de
politique sociale véritablement européens. Bien que la disper-
sion des revenus et de la richesse au sein des Etats membres
individuels tende a étre plus faible quaux Etats-Unis, aucune
disparité entre les Etats américains napproche celles trouvées
entre les membres les plus pauvres et les plus riches de I'UE.
En fait, les inégalités et la misere sociale dans les pays les plus
touchés par la crise ont des effets d’entrainement directs de
la part de nombreuses victimes du chomage, en particulier
les jeunes, «votant avec leurs pieds» et cherchant du travail
dans les Etats membres les plus riches. Cette émigration de
détresse, suscitée par la situation sociale, affaiblit les possi-
bilités de développement des pays concernés.

La figure 4.3 montre que, méme si on ne tient pas compte
du cas exceptionnel du Luxembourg, les Etats membres les
plus riches ont un revenu national par téte égal a trois fois
celui des pays les plus pauvres. En outre, depuis le début de
la crise, il y a dans la zone euro un processus de forte concen-
tration du capital, de la production et de I'investissement.
Par exemple, les dépenses de R&D sont de plus en plus
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Figure 4.3: Revenu national par téte dans la zone euro
(milliers d’euros).

m007 @13 mChange 2007-13 (%)

Source: Eurostat 2014

concentrées sur IAllemagne et certains de ses voisins: selon
les données d’Eurostat, 'Allemagne, les Pays-Bas et ['Autriche
ont représenté 46,4% de la R&D de la zone euro en 2007; en
2012, ce chiffre est passé a 49,2 %*.

Laconvergence apparente delaperformance économique
au cours des premieres années de I'Union monétaire s'est, &
cause de cela, avérée étre un mirage; la crise a conduit a une
divergence trés forte entre les Etats membres, ce qui aggrave
les tendances tres négatives relatives a l'accroissement des
inégalités au sein de chacun d’eux.

4.2. Les inégalités de genre dans la crise

Le recours aux mesures daustérité en Europe n'est pas
neutre au regard du genre. Si les femmes ont dabord été
épargnées par les pires effets de la crise, elles n'ont pas été
en mesure d’éviter les effets de certains des «remedes»
proposés. Les mesures daustérité et dassainissement budgé-
taire prises depuis 2010 ont essentiellement pris la forme de
coupes dans les dépenses publiques pour le bien-étre et 'em-
ploi publics, avec une cible implicite: les femmes®.

-

28. Total des dépenses intérieures de R&D (DIRD) par secteurs [rd_e_
gerdtot].

29. Des études récentes font état d'un «effet de bascule» en Espagne, en
Grande-Bretagne et au Danemark, avec une aggravation dans les secteurs
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Les crises sont l'occasion de mettre en ceuvre des change-
ments radicaux, y compris la capacité de faire des progres
significatifs sur la question de I'égalité entre les femmes et les
hommes; en méme temps, elles représentent aussi un tel défi
que I'égalité des sexes est considérée comme une question
renvoyée a des temps meilleurs.

Un récent rapport établi par le réseau européen d’experts
pour I'égalité des genres (ENEGE) nous permet de tirer trois
conclusions principales a propos de I'impact de la crise sur la
question du genre *.

1. Pendant la crise, nous avons assisté a un nivellement
des inégalités entre les sexes par rapport a I'emploi, au
chomage, aux salaires et a la pauvreté. Cela ne traduit
pas cependant un progrés vers l'égalité des sexes car
c'est la conséquence d'une baisse des taux d’emploi, une
augmentation du taux de chdmage et une diminution des
salaires pour les hommes et les femmes. Depuis la crise,
la ségrégation sur le marché du travail a, en effet, protégé
I'emploi des femmes, la participation des femmes au
marché du travail et leurs salaires. Cette ségrégation se
traduit par une présence importante des femmes dans le

ot 'emploi féminin est dominant et une amélioration dans les secteurs
d’emploi masculin dominant. En Grande-Bretagne, entre 2011 et 2013, les
pertes d’emplois dans le secteur public ont augmenté de 61 000 pour les
femmes et diminué de 31 000 pour les hommes, alors que 73% du gel des
salaires dans le secteur public ont affecté les femmes, menacant dagrandir
un écart déja important selon le genre (20% en 2012). Voir: Anne Eydoux,
Antoine Math, Héléne Périvier, «European Labour Markets in Times of
Crisis. A Gender Perspective », Revue de I'OFCE, Debates and policies, 133,
2014.

30. Voir Francesca Bettio, Marcella Corsi, Carlo D’Ippoliti, Antigone
Lyberaki, Manuela Samek Lodovici and Alina Verashchagina, « The impact
of the economic crisis on the situation of women and men and on gender
equality policies», 2012, disponible & <http://ec. europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/enege_crisis_report__dec_2012_final_en.pdf>.
Le rapport a été produit par le réseau ENEGE (<http://www.enege.eu>).
La période de référence au centre de lanalyse de I'impact sur I'emploi est
de (presque) quatre ans, a partir du deuxiéme trimestre de 2008 lorsque la
récession a commencé pour 'UE dans son ensemble et le premier trimestre
de 2012.11 couvre 27 Etats membres, trois pays de TAELE (Islande, Norvége et
Lichtenstein) et trois pays candidats (Turquie, Croatie et Macédoine).
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secteur des services (y compris la Fonction publique) et
une sous-représentation dans les domaines de I'industrie,
de la construction et des segments du secteur financier
dominés par les hommes. Le niveau global de la ségréga-
tion dans un pays est positivement et significativement
lié a la différence des pertes d’emplois pour les hommes
et les femmes. Les hommes ont subi une perte d’emplois
plus élevée que les femmes dans les pays caractérisés par
une plus grande ségrégation. Toutefois, la ségrégation
professionnelle est susceptible d’exposer les femmes au
maximum lorsque des mesures dassainissement budgé-
taire visent a supprimer des emplois dans le secteur public.

2. Le comportement des femmes sur le marché du travail
pendant la crise était similaire a celui des hommes. Lidée
traditionnelle que les femmes sont comme une armée de
réserve, appelée a travailler lorsque la demande augmente
et rejetée quand elle se contracte, a déja été mise a mal au
cours de crises précédentes et a été définitivement inva-
lidée par cette crise. Les «réserves» daujourdhui sont les
jeunes, les femmes avec des contrats de travail précaires
et les travailleurs migrants. En termes de pourcentage, par
ailleurs, les hommes étaient davantage découragés de cher-
cher un emploi que les femmes. Laugmentation du nombre
absolu de travailleurs a temps partiel non choisi est, en fait,
plus élevée chezles femmes, mais en termes de pourcentage,
elle a été plus importante chez les hommes. La détérioration
des conditions d’emploi a affecté différemment les hommes
et les femmes, plut6t que «plus» ou «moins». Certaines
répercussions de la crise touchent spécifiquement les
femmes. Les droits des femmes enceintes aux congés de
maternité et aux allocations ont été réduits et, dans au
moins quatre pays européens, on a mis en évidence une
claire discrimination contre les femmes enceintes.

3. Bien qu’il n'existe aucune preuve d'une baisse uniforme
des prestations sociales au cours des premieres années
de la crise, on peut craindre que lassainissement budgé-
taire finisse par réduire a la fois les prestations sociales et
I'emploi dans le secteur des services, avec une incidence
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sur I'égalité des sexes. Parmi les mesures dassainissement
qui sont susceptibles davoir le plus fort impact sur 'éga-
lité des sexes il y a le gel ou la diminution des salaires dans
le secteur public; le gel ou la réduction des emplois dans
le secteur public; la réforme des retraites; les réductions
et les restrictions sur les prestations, indemnités ou des
installations liées au soin des personnes; la réduction des
allocations de logement ou des allocations familiales; le
renforcement des critéres dadmissibilité aux prestations
de chdomage ou a laide sociale ou la réduction du taux de
remplacement des pensions; laugmentation des imp6ts
comme la TVA; laugmentation des tarifs des services
publics. Les données les plus récentes suggerent que
I'impact spécifique des mesures dassainissement budgé-
taire sur I'égalité des sexes varie considérablement d'un
pays a lautre®'. Alors que dans certains pays I'impact est
modeste, dans dautres la forte baisse de 'emploi, des pres-
tations sociales et des services sociaux risque d’effacer les
gains enregistrés précédemment. Il n'est pas exclu que les
différences en Europe en termes d’égalité augmentent a
nouveau comme un «effet collatéral » de la consolidation
budgétaire.

4.3. La nécessité d’une réponse efficace
a la pauvreté et aux inégalités

Aussi bien les conséquences sociales extrémement
néfastes des politiques daustérité que la forte tendance
a laugmentation des inégalités nécessitent un important
programme d’investissement social. Bien que la reprise de
Iemploi & court terme exigerait presque certainement la
croissance du PIB, il n'y a aucune raison convaincante de faire
du PIB la référence centrale de la politique économique®?.

-
31. Voir Francesca Bettio et al., op cit.

32. Pour une approche générale, voir le travail entrepris par la Commission
sur la mesure des performances économiques et du progres social, dirigée
par Joseph Stiglitz, Amartya Sen et Jean-Paul Fitoussi (<http: //www.
stiglitz-sen-fitoussi. Fr>). Des approches plus radicalement tournées
vers la «décroissance» mettent en cause la notion de croissance comme
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Les considérations économiques et autour du «sociétal»
conduisent toutes deux a renforcer le scepticisme a I'égard
d’une orientation unilatérale en faveur de la croissance.

Un volet important, avec une signification politique immé-
diate, est la nécessité de prendre au sérieux I'investissement
social. Bien que le théme ait été abordé dans les débats
sur la stratégie de I'UE depuis le début des années 2000, les
conséquences pratiques ont été tres limitées. Les points
suivants en particulier ont été mis en avant comme argu-
ments en faveur d’'une stratégie d'investissement social: le
manque de flexibilité des systémes existants; un manque
de pilotage et de ciblage et le manque de synergies entre les
différentes mesures®. La Commission européenne affirme
quelle présente une stratégie cohérente pour lutter contre
ces défauts. Elle déclare: « La stratégie Europe 2020 pour une
croissance intelligente, durable et inclusive définit des objec-
tifs qui visent a sortir de la pauvreté et de I'exclusion sociale
au moins 20 millions de personnes et a porter a 75 % le taux
d’emploi de la population agée de 20 a 64 ans.»* Toutefois,
comme indiqué ci-dessus, les politiques daustérité mettent
d'ores et déja beaucoup de ces objectifs hors de portée:
entre 2008 et 2012, par exemple, le taux d’emploi a en fait
diminué, passant de 70,2 % a 68,0 %*.

Trois grandes questions relatives a I'investissement social
doivent étre abordées:

1. Linvestissement social peut étre considéré comme un
moyen important pour réorienter le systéeme actuel. Il

portant atteinte au bien-étre, a la fois individuellement (par exemple par la
«surcharge de travail », la dépendance économique et le consumérisme) et
pour la société (par I'impact sur I'environnement et les conséquences pour
la cohésion sociale).

33. Voir Union européenne, Investir dans I’Europe sociale, Office des
publications de 'Union européenne, Luxembourg, 2013, p. 7.

34. Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au Comité des régions, 2013 :
Investir dans le domaine social en faveur de la croissance et de la cohésion,
notamment par lintermédiaire du Fonds social européen, au cours de la
période 2014-2020; COM (2013) 83 final, p. 2.

35. Employment and Social Developments in Europe, p. 426.
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permet une ouverture des politiques vers des questions
qui sont d’'une importance immédiate pour la vie réelle
des gens.

2. Le défi majeur est de sassurer que laccent sur l'investis-
sement social va au-dela d'une considération utilitaire
d’«amélioration de la main-d’ceuvre ». Lamélioration des
conditions de vie et de travail®* doit se préoccuper des
conditions de vie générales des citoyens, et lamélioration
des conditions de travail doit répondre aux besoins de la
vie des gens et non pas a ceux de la croissance économique.

3. Les exigences relatives a la politique d’investissement
social devraient également inclure des domaines concernant
la maniere dont la croissance est comprise. En dépit daffir-
mations fréquentes, en réalité, la croissance économique est
loin d’étre considérée comme un moyen de progres social.

La stratégie d’investissement social doit étre comprise a
la lumiére d’un projet européen et mondial plus large pour
une restructuration de I'économie européenne et mondiale.
La compréhension de la croissance doit étre liée ala question
delaredistribution pour relever le défi de laccroissement des
inégalités. Linvestissement social ne devrait pas seulement
viser I'investissement dans les individus (surtout les femmes)
et leurs qualifications, pour leur permettre d’entrer sur ou de
réintégrer le marché du travail. Un autre objectif non moins
important est la redistribution du travail afin que I'emploi
soit plus largement répandu, et que les salariés puissent
travailler moins sans perte de revenus et de sécurité. Trois
points importants sont cruciaux:

1. Le budget est trés limité. La portée du budget de I'UE est
totalement inadéquate faute, par exemple, de distinguer
entre la cohésion économique, sociale et territoriale. Alors
que le budget global a été réduit de 6 % par rapport aux
chiffres de 2013, la politique de cohésion a perdu 13,8 % et
la politique dasile 18,6 %. En revanche, les dépenses pour
la Connecting Europe Facility ont été augmentées de 30,8 %,

-

36. Une agence officielle de I'Union européenne, la Fondation européenne
pour lamélioration des conditions de vie et de travail (EUROFOUND), est
chargée de réaliser des améliorations dans ce domaine.
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ce qui a été justifié par laffirmation douteuse que cela
permettrait de créer 20 millions d’emplois supplémen-
taires*, dont beaucoup ne contribueront en aucun cas a
une croissance sociale durable car ils concerneront des
personnes avec des qualifications élevées qui sont égale-
ment sujettes a une délocalisation rapide.

2. Les objectifs des différents programmes politiques d'in-
vestissement social seront difficiles a atteindre. Les divers
programmes et initiatives ne sont pas clairement coor-
donnés et le concept de I'investissement social sert plutdt
comme une étiquette idéologique. C’est en partie un
probléme structurel: la majeure partie du budget social de
I'UE est consacrée a des «projets»*, ce qui revient a fournir
un soutien financier pour des initiatives individuelles. Conce-
voir une stratégie globale reste trés problématique, ce qui est
accentué par le fait que la part des «mesures communau-
taires» et des «initiatives communautaires» - les activités
qui sont sous la responsabilité directe des organes de I'UE -
est tres limitée.

3. Lobjectif global de la stratégie de I'UE est 'emploi et la
croissance. Il n'y a méme pas de politique industrielle
claire, sans parler d'une approche plus large de ce quon
pourrait appeler une stratégie de développement de la
société. Une stratégie de développement durable intégrant
les dimensions environnementales, économiques, sociales
et culturelles doit rester au coeur de toute démarche utile &
linvestissement social.

Le futur débat sur l'investissement social doit s'écarter
du paradigme sous-jacent basé sur la réalisation de la valeur
par le marché. Les programmes qui ont été proposés vont
probablement maintenir des niveaux élevés d’inégalité car
ils se concentrent, au mieux, sur la création d’emplois dans
les zones périphériques au lieu de promouvoir des emplois
stables et durables pour lavenir. Linvestissement social doit

-

37.<http://ec. europa. eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility>
(consulté le 18 octobre 2014).

38. Union européenne, Le budget 2014 de I'Union européenne en un coup d ceil,
Office des publications de I'Union européenne, Luxembourg, 2014, p. 3.
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étre réorienté pour contribuer a un processus de transfor-
mation plus large. Un tel régime doit inclure un systeme de
sécurité de base pour tous et ses dispositions devraient étre
étroitement liées au développement d’'une nouvelle stratégie
pour la politique industrielle.

Les politiques économiques adoptées dans I'UE au cours
des dernieres décennies ont causé de plus en plus de détresse
sociale grave, accompagnée du creusement des inégalités, qui
sont, a long terme, destructrices en termes sociaux et écono-
miques *. Les politiques daustérité imposées dans toute 'UE,
mais plus spécialement dans les économies les plus faibles,
ont sérieusement aggravé les problemes. Comme la récession
provoquée par la crise financiere a été suivie par des coupes
drastiques dans les services publics, I'inégalité entre les sexes
a grandi a la fois dans le domaine de I'emploi et au sein des
familles, o1 ce sont principalement les femmes qui agissent
pour compenser la réduction des prestations sociales.

Il n'est plus possible de croire que des ajustements
mineurs de politique puissent constituer une réponse signifi-
cative a ces problemes. Seul un changement complet dans les
priorités, subordonnant les bénéfices des entreprises a des
objectifs sociaux, pourrait commencer a donner al’'UE un sens
positif pour la société européenne et répondre a la profonde
désillusion des citoyens de 'UE al'égard des politiques actuel-
les. Un aspect clé de ce changement est I'introduction d'un
programme global d’investissement social. Il sera également
nécessaire dapporter des changements fondamentaux dans
les systémes fiscaux pour combattre I'évitement fiscal par de
grandes entreprises et des individus trés riches™.

-
39. Sur les conséquences désastreuses des inégalités, voir Richard G.

Wilkinson et Kate Pickett, The Spirit Level: Why equality is better for everyone,
Londres, 2010.

40. Ce qui est nécessaire est certainement une «révolution fiscale » telle que
proposée dans le contexte frangais par Camille Landais, Thomas Piketty et
Emmanuel Saez, Pour une révolution fiscale, Seuil, Paris, Seuil, 2011; Piketty,
op. cit, a également fait une proposition intéressante pour un impo6t sur
la fortune a I'échelle européenne. Avec un taux de 2% pour les fortunes
supérieures a 5 milliards d’euros et 1% entre 1 et 5 milliards, une telle taxe
pourrait générer des ressources correspondant a 2% du PIB de 'UE.
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5. Commerce international et
politique d’investissement —
Partenariat transatlantique pour
le commerce et I'investissement
(TAFTA)

5.1. Développements récents:
les manifestations se multiplient

‘intensification des efforts pour accroitre lacces au
Lmarché pour les entreprises de 'UE au niveau inter-
national a été un élément essentiel des politiques

de résolution de la crise de I'UE depuis 2008. Déja avec la
communication Une Europe compétitive dans une économie
mondialisée d’octobre 2006, ainsi quavec la suite en 2010
Trade, Growth and World Affairs,1a Commission européenne
aindiqué un net changement dansla direction de sa politique
commerciale, passant du multilatéralisme a un recours accru
aux accords bilatéraux. Le nombre croissant d'initiatives bila-
térales de 'UE au cours des derniéres années a été couronné
par lannonce au début de 2013 du début des négociations
sur un accord bilatéral de libre-échange, le Partenariat
transatlantique de commerce et d’'investissement (TAFTA)
entre I'UE et les Etats-Unis. Les négociations officielles ont
débuté en juillet 2013. Laccord proposé n'est pas seulement
destiné a réduire les droits de douane entre les deux plus
grands blocs commerciaux de I'économie mondiale. Son but
premier est de mettre laccent sur un ensemble trés complet
de questions et de dispositions réglementaires, en vue de
les démanteler et de les harmoniser dans des domaines tels
que lagriculture, la sécurité alimentaire, les produits et les
normes techniques, les réglementations sectorielles dans les
services, la protection des droits de propriété intellectuelle,
ainsi que les marchés publics. En outre, la libéralisation des
investissements et la protection des droits des investisseurs
sont des questions centrales. Les négociations du cycle de
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Doha de 'OMC étant bloquées depuis 2008", et tous les
grands pays industrialisés, avancés comme émergents, ayant
recours a des accords bilatéraux afin de garantir leurs inté-
réts économiques respectifs, le TAFTA doit étre considéré
comme un projet ayant une ambition géopolitique. Il est &
la fois une réaction des Etats-Unis et de I'Union européenne
devant l'influence économique et politique croissante des
BRICS, en particulier de la Chine, et une tentative d’élaborer
de nouvelles régles mondiales pour la réglementation du
commerce et de I'investissement.

En octobre 2014, sept sessions de négociations commer-
ciales entre la Commission européenne et le représentant
américain au Commerce avaient eu lieu*. Dans 'ensemble,
le rythme des négociations semble étre lent, et aucune
avancée significative na eu lieu. Le débat politique ainsi que
le débat public sur le TAFTA ont pris de lampleur au sein de
I'UE. Apres de vives critiques initiales sur le chapitre investis-
sement proposé, et en particulier le mécanisme de reglement
des différends entre investisseurs et Etats (ISDS pour Investor-
state dispute settlement),la Commission européenne a appelé
a une consultation publique sur cette question. La consulta-
tion de trois mois s'est terminée le 17 juillet 2014 et il y a eu
prés de 15 000 contributions en ligne *. Le grand nombre de
réponses est le résultat de campagnes publiques énergiques
orchestrées par les réseaux d'ONG en Grande-Bretagne, en
Autriche et en Allemagne. En dehors de la discussion géné-
rale sur le manque de transparence et de responsabilité des
négociations, le sujet qui a apparemment mobilisé a été la
menace de libéralisation des services publics. LISDS a été
considéré comme un instrument supplémentaire pour
-

41. La seule exception est IAccord sur la facilitation des échanges adopté en
novembre 2014.

42. Note du traducteur: un huitiéme cycle s'est tenu du 2 au 6 février 2015
a Bruxelles.

43. Commission européenne, Preliminary report (statistical overview) Online
public consultation on investment protection and investor-to- state dispute
settlement (ISDS) in the Transatlantic Trade and Investment Partnership

Agreement (TAFTA), juillet 2014, <http://trade. ec. europa. eu/doclib/
docs/2014/ juillet / tradoc_152693.pdf> (consulté 26/10/2014).
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encourager la privatisation des services publics, et en général
comme un mécanisme pour affaiblir les réglementations
adoptées dans I'intérét général. A coté de ces exemples de
forte mobilisation, il faut noter la disparité marquée entre
les divers pays. Les débats ont été les plus vifs dans les pays
du cceur de I'UE, alors quil semble que, dans la périphérie
Sud et de I'Est - a I'exception notable de 'Espagne et de la
Hongrie -, le débat public critique ne s'est guere développé.

En dehors de la forte réponse pour la consultation
publique, la bataille sur I'ISDS na pas encore été engagée.
Bien quil semble que la plupart des gouvernements natio-
naux soient en principe favorables a un accord commercial
avec les Etats-Unis, les Etats membres sont divisés sur la
question de I'ISDS. En particulier, IAllemagne, IAutriche et
la France ont émis des réserves, alors que fin octobre 2014,
14 autres gouvernements ont fortement soutenu I'ISDS dans
une lettre au président entrant de la Commission, Juncker®.
Bien quun certain scepticisme au sujet de I'ISDS ait été
exprimé par Jean-Claude Juncker lui-méme, il est a prévoir
que la nouvelle Commission sera largement en faveur du
TAFTA.

Des événements récents ont clairement montré que le
TAFTA est devenu une question vivement controversée.
La résistance de l'opinion publique a réussi a ralentir le
processus de négociation. La mobilisation contre le TAFTA
reste cependant tres inégale dans I'UE. Dans I'état actuel
des choses, il est probable que le calendrier initial visant &
une conclusion des négociations d’ici la fin 2015 ne sera pas
respecté.

5.2. Critique des politiques officielles: des
gains minimes, les risques
a la baisse importants

Largumentation en faveur du TAFTA mise en avant

par la Commission européenne et dautres soutiens repose

-
44.Voirlalettre quiafuité: <http://blogs. ft. com/brusselsblog/files/2014/10/
ISDSLetter. pdf> (consultée le 30/11/2014).
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essentiellement sur deux séries darguments. La premiére
concerne les effets économiques bénéfiques attendus, la
seconde l'ambition géopolitique de laccord.

(A) Les effets économiques attendus du TAFTA

Largument économique en faveur du TAFTA est essen-
tiellement fondé sur une série d’évaluations économiques,
qui ont été commandées par la CE ou par dautres partisans
de l'accord comme la Fondation allemande Bertelsmann®.
Toutes ces études reposent sur différents scénarios compa-
rant l'effet des changements liés au TAFTA a un niveau de
référence, qui est une hypothese sur ce qui adviendrait en
labsence de ces changements. Les changements de politique
sont échelonnés sur une période de mise en ceuvre de, clas-
siquement, dix ans. Dans le tableau 5.1, le «scénario limité »
de Ecorys (2009), «I'expérience ambitieuse » de CEPR (2013)
et le «scénario de référence» de CEPII (2013) résument les
principaux scénarios imaginés. Dans tous ces scénarios,
une réduction des colits des échanges de pres de 25% est
supposée. Dans I'étude IFO/Bertelsmann, le «scénario de
libéralisation globale » est considéré comme la simulation la
plus importante. Cette expérience est également comparable
au «scénario-NTB» de BMWT/IFO dans lequel les cofits
des échanges sont également réduits de 25%". Les simili-
tudes de base permettent une comparaison des résultats en
ce qui concerne I'évolution du PIB réel, les flux et la répar-
tition du commerce entre les secteurs dans les deux zones

-

45. Les études les plus souvent citées sont Ecorys (2009), CEPR (2013), CEPII
(2013), ainsi que Bertelsmann/IFO (2013). Pour les références complétes,
voir les notes 1 et 2 de Werner Raza, Jan Grumiller, Lance Taylor, Bernhard
Troster, et Rudivon Arnim, ASSESS_TTIP: Assessing the claimed benefits of
the transatlantic trade and investment partnership’, rapport final, Austrian
Foundation for Development Research, Vienne, 31 mars 2014.

46. BMWT/IFO (2013) est une étude complémentaire réalisée également par
I'institut IFO. La référence compléte de cette étude est Gabriel J. Felbermayr,
Mario Larch, Lissandra Flach, Erdal Yalcin, Sebastian Benz, “Dimensionen
und Auswirkungen eines der Freihandelsabkommens zwischen den USA
und UE”, rapport commandé par I'(ancien) ministére fédéral allemand des
Affaires économiques et de la Technologie, Berlin, 2013.
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économiques de I'UE et des Etats-Unis, respectivement. En
outre, les conséquences sur les salaires réels et 'emploi sont
prévisibles. Le tableau 5.1 donne un apercu des principales
conclusions.

II convient de souligner que les résultats estimés sont
positifs, mais faibles. Les augmentations du PIB et des
salaires réels sont estimées par la plupart des études entre
0,3 et 1,3%. Le chomage reste soit inchangé (par hypothese)
ou dans un cas sera réduit de 124 000 salariés, soit 0,05 % de
la population active occupée dans I'UE. Les exportations
totales de I'UE augmentent de 5% a 10 %. Si on considere les
exportations nettes, les changements sont cependant beau-
coup moindres. Tous ces changements concernent le long
terme, ce qui signifie qu'ils adviendront sur une période de
transition de 10 a 20 ans. Autrement dit, les effets annuels au
cours de la période de transition ne seront qu'une fraction de
ces chiffres.

Ces résultats ne sont pas surprenants. Comme le
commerce transatlantique est déja tres ouvert - les droits
de douane résiduels sont en moyenne autour de 3 %, le stock
bilatéral d’investissement étranger direct est a un niveau
impressionnant de 2 400 milliards d’euros en 2011 - lacti-
vité économique entre I'UE et les Etats-Unis est déja trés
intense. La plupart des bénéfices attendus du TAFTA ne
viendront donc pas de la suppression des quelques droits
de douane restants, mais sont supposés provenir de I'élimi-
nation des diverses Mesures non tarifaires (MNT), & savoir
le retrait, la reconnaissance mutuelle ou '’harmonisation
des reglements, procédures administratives et normes tech-
niques. Lalignement des MNT est donc a la fois une question
centrale pour les négociations et un domaine clé de préoc-
cupation du point de vue des politiques publiques (voir la
section suivante).

En outre, les résultats surestiment probablement la
portée du TAFTA, car ils ne tiennent pas compte de deux
types de cotits qui peuvent apparaitre a la suite de l'accord.
Ce sont les colits dajustement macro-économique et les
cotts totaux pour la société des changements dans la régle-
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mentation. Les ajustements macro-économiques peuvent

prendre des formes diverses. Sans doute les plus probables

dans le cas de TAFTA concerneront (i) les pertes de recettes
publiques, et (ii) les changements du niveau de chémage.

(i) Lélimination de la totalité ou de la plupart des droits de
douane restants liée au TAFTA conduira inévitablement &
des pertes pour les budgets publics de I'UE et de ses Etats
membres. Au cours de la période de transition de 10 a 20
ans, la limite inférieure de ces pertes de recettes publiques
sera de pres de 2% du budget de I'UE, soit 2,6 milliards
d’euros par an. Ainsi, 'UE percevra moins de revenus de
ses ressources propres traditionnelles, une perte qui ne
pourrait étre que progressivement compensée par une
augmentation de ses ressources basées sur le Revenu
national brut. Une estimation prudente montre des pertes
de revenus cumulées de l'ordre de 20 milliards d’euros sur
une période de 10 ans. Elles dépendront également des
exemptions tarifaires et de la durée des périodes de mise
en place pour les marchandises sensibles.

(ii) Les quatre études pro-TAFTA rejettent l'idée que le
TAFTA conduira a du chomage permanent. Soit le
chomage est supposé rester constant (par trois études),
ou étre réduit grace au TAFTA. Toutes les personnes dans
les secteurs ou il y a concurrence des importations et qui
perdent leur emploi en raison du TAFTA sont supposées
étre réemployées instantanément, c'est-a-dire avec seule-
ment des effets négligeables sur leurs revenus et sur les
cotits de leur recyclage pour les budgets publics, etc. Selon
une de ces études (CEPR), entre 430 000 et 1,1 million de
travailleurs seront temporairement déplacés. La littéra-
ture économique suggere cependant que (a) la plupart
des travailleurs déplacés gagneront moins dans leurs
nouveaux emplois, (b) les dépenses de recyclage, en parti-
culier pour les travailleurs moins qualifiés, pourraient étre
considérables, et (c) une fraction des travailleurs déplacés,
en particulier les plus 4gés et les moins qualifiés, vont
selon toute vraisemblance rester au chdmage pendant une
longue période, imposant ainsi des cotits importants aux
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régimes dallocation chémage nationaux et aux dépenses
sociales. Ces cotits dajustement seront généralement
plus élevés pendant les périodes de crise économique
et de faible niveau de mobilité de la main-d'ceuvre. Ces
deux caractéristiques sappliquent a la situation actuelle
dans I'UE. Le chémage dans I'UE est a des niveaux record.
La mobilité des travailleurs dans 'UE est généralement
faible, méme si elle a quelque peu augmenté récemment,
en réponse a la crise économique. Un calcul approxi-
matif donne des dépenses annuelles pour les allocations
de chémage comprises entre 0,5 et 1,4 milliard d’euros
pendant la période de dix années de mise en ceuvre du
TAFTA. Ainsi, une somme cumulée de 5 a 14 milliards
d’euros pourrait étre nécessaire pour financer une partie
des coftits dajustement sur le marché du travail, avec des
cotits supplémentaires pour le recyclage et l'acquisition des
compétences qui ne figurent pas dans ce montant. Il faut
y ajouter une perte supplémentaire de recettes publiques
due a des recettes fiscales et des contributions de sécurité
sociale perdues entre 4 et 10 milliards d’euros®.

Un autre type de cotit ignoré par toutes les études
pro-TAFTA vient de la modification de la réglementation
résultant du TAFTA. Toutes les études, mais surtout I'étude
Ecorys, supposent quune réduction des MNT améliore le
bien-étre. Ce qui revient a ignorer que les mesures non tari-
faires comme les lois, réglements et normes poursuivent des
objectifs de politique publique. Ils corrigent les défaillances
du marché ou sauvegardent les préférences collectives d'une
société. Comme tels, ils améliorent eux-mémes le bien-étre.
Lélimination des mesures non tarifaires se traduira par
une perte de bien-étre potentielle pour la société, dans la
mesure ou cette élimination menace les objectifs de poli-
tique publique (par exemple la sécurité des consommateurs,
la santé publique, la sécurité de I'environnement), qui ne
-

47. Voir Werner Raza, Jan Grumiller, Lance Taylor, Bernhard Troster, et
Rudi von Arnim, “ASSESS_TAFTA: Assessing the claimed benefits of the

transatlantic trade and investment partnership, Final Report”, Austrian
Foundation for Development Re-search, Vienne, 31 mars 2014, chapitre 3.
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sont pas pris en charge par une autre mesure ou politique.
Lanalyse économique des cofits et des avantages de la régle-
mentation aux Etats-Unis montre que, dans I'ensemble, les
avantages I'emportent sur les cotits d'un facteur de un a six
ou davantage®. Lanalyse des mesures non tarifaires dans
I'étude Ecorys ignore complétement ces probléemes. Au lieu
de cela, on suppose que 25 % a 50 % de toutes les mesures non
tarifaires existant entre I'UE et les Etats-Unis sont action-
nables, c'est-a-dire peuvent étre éliminées ou homogénéisées,
tandis que CEPR retient un niveau dactionnabilité de 25 %.
Cela inclut des secteurs sensibles comme lalimentation et
les boissons, les produits chimiques, les produits pharma-
ceutiques, les cosmétiques ou l'automobile. Pour arriver a ces
estimations de bien-étre optimistes, des réductions fortes
ou des homogénéisations de MNT sont nécessaires préci-
sément dans ces secteurs, la ol la sauvegarde des objectifs
de politique publique est peut-étre la plus cruciale. Il est tres
peu probable que de tels niveaux dactionnabilité puissent
étre mis en ceuvre sans aucune perte de la qualité de la régle-
mentation adoptée dans l'intérét public. Bien que soumis a
une incertitude considérable, les cofits sociaux de la modi-
fication de la réglementation a travers le TAFTA pourraient
étre considérables, et exiger une analyse approfondie au cas
par cas.

Bien que profondément idéologique, le raisonnement
utilisé pour justifier le TAFTA, qui pose que la réglementa-
tion est un cofit pour une économie de libre marché, semble
malheureusement étre profondément enraciné dans la
conception de laccord. Car sous couvert de I'euphémisme
d’'un «accord vivant», un processus permanent de «coopé-
ration en matiére de réglementation» entre I'UE et des
Etats-Unis sera inclus dans le TAFTA. 1l implique  la fois
le devoir d’informer lautre partie des nouvelles initiatives
réglementaires et des changements aux regles existantes,
respectivement, et donne a lautre partie le droit formel d’étre

-

48. Office of Information and Regulatory Affairs: “2013 Report to Congress
on the Benefits and Costs of Federal Regulations and Unfunded Mandates
on State, Local, and Tribal Entities”, 2013.
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consultée, a un stade précoce, de tout changement de régle-
mentation envisagé. Une nouvelle instance compétente, le
«Conseil de coopération en matiere de réglementation »,
devra évaluer si un projet de réglementation est le moyen le
plus efficace de poursuivre un objectif spécifique de politique
publique. En dautres termes, il va éliminer les options qui
seront considérées comme ayant un cotit «non nécessaire »
pour les échanges. Ainsi, les opinions des autres parties
prenantes, en particulier les organismes de réglementa-
tion privés et les entreprises touchées par la mesure seront
entendues. Autrement dit, les représentants des intéréts
commerciaux auront un acces préférentiel a cette instance.
Compte tenu des différences dapproche de la réglementa-
tion dans I'UE et aux Etats-Unis, il est fort probable que la
coopération en matiere de réglementation rendra la future
réglementation non seulement beaucoup plus complexe et
consommatrice de temps, mais mettra les initiatives 1égis-
latives de I'UE sous une forte pression des Etats-Unis. Le
principe de précaution, qui joue un role clé dans la régle-
mentation de I'UE, va devenir tres difficile a invoquer dans ce
contexte. En outre, il sagit certainement d'une nouvelle étape
pour soustraire la réglementation au débat démocratique,
soit parce quune proposition de réglementation ne sera
méme pas soumise a ratification parlementaire, soit parce
que le Parlement européen sera mis devant un fait accompli
a un stade tres avancé de la prise de décision politique, lui
donnant simplement le choix d’un vote par oui ou non*. La
Commission européenne a également proposé que le Conseil
de coopération en matiére de réglementation examine les

-

49.Pour une analyse détaillée des conséquences probables de la coopération
réglementaire dans le cadre du TAFTA, voir: Gabriel Siles-Briigge: ‘Race
to the bottom™ or setting global standards? Assessing the regulatory
impact of the Transatlantic Trade and Investment Agreement (TAFTA),
ARI 42/2014, Elcano Royal Institute, 19 septembre 2014; Ronan O’Brien,
‘Regulatory cooperation at the core of TAFTA and its likely consequences,
unpublished manuscript’, Brussels, révisé octobre 2014, <http://www2.
euromemorandum.eu/uploads/regulatory_cooperation_obrien_rev_
oct_2014_l.pdf>, <http://www2.euromemorandum. eu/uploads/regulatory_
cooperation_obrien_rev_oct_2014_1.pdf>.
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amendements aux annexes sectorielles convenues dans
le TAFTA et lajout «de nouvelles», et que ceci se ferait par
«un mécanisme simplifié n'entrainant pas de procédures
internes de ratification»®. Le r6le démocratique des parle-
ments et de la société civile, qui jouent un rdle majeur dans
la réglementation a travers le débat public et la consultation,
semble étre considérablement réduit a des structures tech-
nocratiques et aux objectifs étroits du TAFTA.

(B) L’agenda géopolitique : le TAFTA comme « OTAN
économique »

Derniérement, les pontes de latlantisme ont souligné les
avantages géopolitiques du TAFTA. 1l ne fait pas de doute
que le TAFTA lie I'UE aux Etats-Unis comme un partenaire
secondaire. Dans le méme temps, l'intérét stratégique des
Etats-Unis pour IAsie est en croissance rapide. Les négo-
ciations simultanées sur laccord Trans-Pacific Partnership
(TPP) ont pour objectif explicite de freiner la montée en puis-
sance de la Chine. Hilary Clinton a donc appelé le TAFTA un
«OTAN économique»®. Largument général prétend que
dans le contexte de l'intensification de la rivalité entre les
puissances occidentales alliées, a savoir les Etats-Unis et
I'UE, et les puissances émergentes, en particulier la Chine, et
plus récemment le conflit de I'UE avec la Russie a propos de
I'Ukraine, il y a besoin pour les Etats-Unis et 'UE de resserrer
les rangs et de mettre en commun leur force économique et
politique. Ainsi les valeurs libérales occidentales devraient
étre mises en avant contre des puissances montantes auto-
ritaires. Le TAFTA est présenté comme un mécanisme
essentiel pour atteindre cet objectif. Plus précisément, le
TAFTA est dépeint comme un nouvel «étalon or» mondial
pour la régulation d'une économie mondiale ouverte et plus
intégrée. On fait valoir que les normes harmonisées bilaté-

-

50. Commission européenne, “EU-US Transatlantic Trade and Investment
Partnership: Trade Cross-cutting & institutional provisions: Initial position
paper”, juillet 2013, p. 5.

51. Peter Van Ham, “The Geopolitics of TAFTA, Clingendael Policy Brief, n° 23,
octobre 2013.
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rales produites par le TAFTA seront tdt ou tard reprises par
le reste du monde, sans aucune possibilité de les renégo-
cier par des pays tiers. Evidemment, cet argument repose
sur 'hypothése que les Etats-Unis et 'UE vont se mettre
daccord sur des normes harmonisées. Lhistoire de la coopé-
ration transatlantique en matiere de normalisation semble
toutefois suggérer le contraire. Lharmonisation des normes
Sest avérée coliteuse, consommatrice de temps et conflic-
tuelle®. Au lieu de cela, Iissue probable des négociations
du TAFTA sur lalignement réglementaire sera la reconnais-
sance mutuelle. Ce qui est a la fois moins conflictuel sur le
plan politique, car aucun changement a la réglementation
nationale ne sera nécessaire, et a la préférence du secteur des
entreprises car n'entrainant pas de cotits dajustement. Ainsi,
il faut attendre trés peu de choses du TAFTA en matiere
d’étalons-or réglementaires.

Un second argument se référe a la question de I'énergie.
Compte tenu des relations tendues avec la Russie a propos
de I'Ukraine, et de la forte dépendance de I'UE des importa-
tions de gaz naturel en provenance de Russie, on espére que
le TAFTA favorisera un acces plus facile au gaz de schiste bon
marché des Etats-Unis. Ainsi, la dépendance énergétique a
I'égard de la Russie pourrait étre atténuée. A I'heure actuelle,
les exportations de gaz de schiste sont controlées et doivent
étre approuvées par ladministration américaine. Mais
méme si le TAFTA facilitait les exportations de gaz, il reste
douteux que des quantités suffisantes seraient destinées a
I'exportation. En outre, le gaz exporté vers 'UE serait consi-
dérablement plus cher que le gaz importé de Russie. Car le
gaz des Etats-Unis doit étre liquéfié pour étre expédié dans
I'UE, puis gazéifié a nouveau a larrivée dans I'UE. Les deux
procédés nécessitent des investissements cotliteux dans les
infrastructures portuaires et le transport. Méme le président
sortant de la Commission, Barroso, a récemment mis en
-

52. Voir Ronan O’Brien, op. cit.; Gabriel Siles-Briigge et Ferdi De Ville, “The
Transatlantic Trade and Investment Partnership and the Role of Computable

General Equilibrium Modelling: An Exercise’ in ‘Managing Fictional
Expectations’, New Political Economy, DOI, 10.1080/13563467.2014.983059.
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garde contre des espoirs prématurés de voir le gaz des Etats-
Unis résoudre les problémes énergétiques de 'UE. Importer
de vastes quantités de gaz bon marché des Etats-Unis semble
donc peu convaincant®.

5.3. Alternatives: un agenda commercial de
I’'UE centré sur la déemocratie
et la coopération internationale

Joseph Stiglitz a absolument raison de mettre en garde
I'Europe contre le TAFTA dans sa forme actuelle®. Les négocia-
tions du TAFTA doivent étre stoppées et une remise en cause
fondamentale de la politique commerciale de I'UE devrait étre
mise a l'ordre du jour. Cela est également vrai pour les négo-
ciations relatives a 'Accord commercial Canada-UE (AECG
pour Accord économique et commercial global), qui ont déja
été conclues. Une grande partie de ce qui a été critiqué a
juste titre au cours du débat sur le TAFTA a été mis en ceuvre
dans TAECG®. La tache la plus urgente est donc darréter le
processus de signature de JAECG par les gouvernements
européens et de ratification par les parlements nationaux et
européens, respectivement. Une approche alternative pour le
commerce de I'UE doit étre basée sur les principes suivants:
1. Etablir une pleine transparence du processus et des docu-

ments de négociation;

2. Organiser des consultations réguliéres et ouvertes avec le
Parlement européen et les parlements nationaux au cours
des négociations;

3. Sauvegarder l'espace politique au sein de I'UE ainsi que
vis-a-vis des partenaires commerciaux afin de réglementer

-

53.“US shale gas exports won't solve EU energy problems - Barroso, <http://
on. rt. com/xxs5rf>, 5 juillet 2014, ; voir aussi: F. William Engdahl, ‘Replacing
Russian Gas Deliveries with US Shale Gas? Washington Lies to the EU’,
Global Research, 10 avril 2014.

54. Voir Il Manifesto, le 25 septembre 2014, <http://ilmanifesto. info/stiglitz-
leta-della-depressione/> (consulté le 26/10/14).

55. Voir Scott Sinclair, Stuart Trew et Hadrian Mertins-Kirkwood (eds.),
‘Making Sense of the CETA. An Analysis of the Final Text of the Canada-
European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement’,
Canadian Centre for Policy Alternatives, septembre 2014.
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dans l'intérét public. Cela implique en particulier que les
compétences réglementaires ne doivent pas étre transfé-
rées a des organismes technocratiques ou au secteur privé;

4. Adopter une approche delalibéralisation du commerce qui
tienne compte (i) des préférences collectives des citoyens
de I'UE en ce qui concerne, par exemple, la protection des
services publics, (ii) des lecons de la récente crise mondiale
et financiére au regard de la déréglementation des services
financiers, et (iii) last but not least, des priorités de déve-
loppement des pays partenaires, en particulier les pays les
moins avancés;

5. Mettre en ceuvre des dispositions contraignantes pour la
reconnaissance et le respect des droits humains fonda-
mentaux, en particulier des normes fondamentales du
travail de 'OIT et des normes environnementales interna-
tionales;

6. Refuser les systemes privés de réglement des atteintes
proclamées aux droits des investisseurs, comme le méca-
nisme proposé de reglement des différends investisseur/
Etat du projet de TAFTA. Au lieu de cela, 'UE devrait faire
valoir la prérogative démocratique de la réglementation
dans l'intérét public. A long terme, la création d’un tribunal
international public compétent a la fois pour les revendi-
cations des investisseurs et celles des parties affectées
négativement par leurs investissements serait souhaitable.

Ces principes pourraient aider a mettre la politique
commerciale de I'UE sur des rails différents. Une voie qui
apporterait une contribution positive a la fois au modele
social de I'UE et a un ordre économique international fondé
sur le respect mutuel et la coopération, et non sur la domi-
nation.
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6. Politique de voisinage de I'UE

6.1. Agrandir la sphere d’influence

géographiques: 'Europe de I'Est post-soviétique (a

I'exception de la Russie) et la Méditerranée. Dernié-
rement, lattention s'est fixée sur le Partenariat oriental. En
2014, celui-ci a été une cause majeure du conflit en Ukraine.
Laccord dassociation avec I'UE, qui exportera massivement
les normes de I'UE & I'Ukraine et arrimera solidement le
grand pays de I'Est européen a la sphére d’influence de I'UE,
a suscité un conflit aigu au sein de I'Ukraine et avec la Russie.
L'Ukraine est profondément divisée a propos de la question
de savoir si le pays doit chercher un alignement plus étroit
avec I'UE ou avec la Russie. Et la Russie a formulé son propre
projet d'intégration régionale, 'Union économique eurasia-
tique, qui est en concurrence avec la politique européenne de
voisinage dans I'espace post-soviétique. Le conflit ukrainien
a mis la dimension géopolitique de la politique européenne
de voisinage sous le feu des projecteurs. La deuxieme dimen-
sion est I'extension de la gouvernance néolibérale a travers
des accords de libre-échange avec I'espace post-soviétique
et avec la rive sud de la Méditerranée. Les deux dimensions
sont intimement liées. La spheére d’influence de I'UE s'élargit
grace a I'exportation des normes de I'UE par I'intermédiaire
daccords commerciaux trés englobants.

I a politique européenne de voisinage a deux cibles

L’accord d’association avec I’'UE et le conflit ukrainien

En Ukraine, le pays clé de la région, la question des rela-
tions avec I'UE et la Russie est devenue un conflit ouvert a la
fin de 2013. Pour I'Ukraine, les relations économiques avec
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I'UE et avec la Russie sont d'une importance presque égale.
En 2012, 24,3% des exportations ukrainiennes avaient I'UE
comme destination alors que 24,1% sont allés a la Russie.
Dans le cas des importations, la part de I'UE (40,7%) était
supérieure ala part de la Russie (19,6 %), mais les importations
d’énergie en provenance de Russie sont essentielles pour I'éco-
nomie ukrainienne. La nature du commerce ukrainien avec
I'UE et avec la Russie differe considérablement. En 2012, 52%
des exportations ukrainiennes vers 'UE étaient des matieres
premieres, tandis que les exportations de produits technologi-
quement plus avancés ont tendance a aller surle marché russe.
Par conséquent, laccord dassociation était particuliérement
dans lintérét des oligarques dans le secteur agro-industriel
ukrainien, alors que l'industrie lourde et I'industrie manufac-
turiére ne pouvaient guere espérer de bénéfice de laccord. Ces
derniers secteurs sont plutot concentrés dans l'est du pays.
L'Ukraine de I'Est est plus fortement liée & la Russie que l'ouest
du pays. Laccord dassociation va au-dela des questions écono-
miques. Il contient un chapitre politique avec des références a
la coopération en matiére de sécurité. Cela illustre le caractére
géopolitique de laccord.

La population ukrainienne a été (au niveau régional) profon-
dément divisée sur l'orientation de la politique extérieure du
pays. Selon un sondage réalisé en novembre 2013,64 % des Ukrai-
niens de I'Est, mais seulement 16% des Ukrainiens de I'Ouest,
étaient en faveur d'une union douaniere avec la Russie. En ce qui
concerne des relations plus étroites avec I'UE, la configuration
inverse peut étre observée — 66 % des Ukrainiens de I'Ouest sont
favorables a cette option, contre seulement 18 % des Ukrainiens
de I'Est. Cette fracture ouest-est a plusieurs dimensions. La
conception de la nation ukrainienne différe considérablement
entre les deux régions. Dans l'ouest, une conception ethno-
nationaliste prévaut. Elle met laccent sur laspect linguistique
dans la définition de la nation ukrainienne et sur la différence
entre la «nation titulaire» et les «minorités nationales»
(en particulier les Russes)®. Dans l'est du pays, un concept

-
56. Marta Studenna-Skrukwa, Ukrainski Donbass.Oblicza de la regionalnej,
Poznan, 2014.
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territorial de la nation est trés répandu. Il définit I'Ukraine
comme un pays bi-ethnique et bilingue et met en avant les
racines historiques communes. Les partis politiques ont été
organisés sur des lignes régionales et ont mis laccent sur ces
conceptions diverses de la nation ukrainienne.

Ainsi, la question de laccord dassociation avec I'UE ou
une éventuelle adhésion a I'Union eurasiatique ont créé des
divisions profondes et potentiellement explosives. Les négo-
ciations avec I'UE ont commencé au cours de la présidence
du pro-occidental Viktor Iouchtchenko. Son successeur,
Viktor Ianoukovitch, qui a oscillé entre I'UE et la Russie, a
conclu les négociations et dabord défendu laccord. Compte
tenu de la situation économique extrémement précaire de
I'Ukraine, des cofits élevés de laccord et des pressions russes,
il a finalement décidé de ne pas signer laccord dassociation
peu avant la date prévue a lautomne 2013.

Dans le contexte dune situation économique et sociale
extrémement mauvaise et du mécontentement a propos
des liens étroits entre le gouvernement et les oligarques de
I'industrie lourde, cette décision a entrainé des protestations,
en particulier dans l'ouest et le centre du pays. Initialement,
ce furent les couches bien éduquées dans les centres urbains
qui ont fourni I'épine dorsale des protestations. Au début, ils
ont essayé de garder une certaine distance par rapport aux
partis d’'opposition. Néanmoins, ces partis — allant de forma-
tions nationalistes oligarchiques néolibérales a la Svoboda
fasciste — ont rejoint les protestations. Ils espéraient gagner
du terrain politique contre le gouvernement. Certains de ces
partis ont recu un soutien externe considérable, notamment
de IAllemagne et des Etats-Unis. Les ambassades occiden-
tales ont entretenu des contacts avec l'opposition, y compris
Svoboda. Apres la répression gouvernementale, les manifes-
tations se sont tournées contre le gouvernement, avec une
escalade de la violence.

Une tentative de derniere heure des ministres des Affaires
étrangeres allemand, francais et polonais de négocier une tran-
sition progressive a été interrompue les 20-21 février 2014, et
Ianoukovitch a été renversé. Une nouvelle coalition composée
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de nationalistes néolibéraux et de fascistes pro-occiden-
taux est arrivée au pouvoir. Elle a changé l'orientation de la
politique extérieure du pays, mais pas le caractere oligar-
chique de I'Etat ni l'orientation ordo-libérale des politiques
économiques. Le gouvernement a signé rapidement la partie
politico-militaire de laccord dassociation le 21 mars. La
partie économique a été signée a la fin juin. Les parlements
européen et ukrainien ont ratifié laccord le 16 septembre.
Il doit entrer en vigueur au début de 2016. Immédiate-
ment apres le changement de gouvernement, le parlement
ukrainien a adopté une loi sur la langue trés controversée et
tres symbolique. Cette étape a exacerbé les tensions région-
ales et aliéné la population dans le sud et I'est du pays. Avec
I'escalade de la tension dans la région, la question d'une
régionalisation de grande envergure est venue a l'ordre du
jour politique.

Au niveau régional et local, le conflit s'est intensifié
rapidement. Le gouvernement russe a renforcé la pression.
Les forces paramilitaires ont occupé des positions stra-
tégiques en Crimée, ol se trouve une grande base navale
russe. Apres un référendum convoqué a la héte, la Crimée a
fait sécession de I'Ukraine et a été intégrée dans la Russie en
mars 2014.

Le conflit ne s'est pas arrété a la Crimée. Les forces para-
militaires avec une orientation de plus en plus séparatiste
ont émergé dans la région du Donbass, une plaque tournante
de lindustrie lourde, dans l'est de I'Ukraine. Bien quelles
aient recu le soutien russe, ces forces ont une base locale. Au
Donbass, le conflit sest transformé en guerre. Un cessez-le-
feu a été conclu au début de septembre 2014. Une solution
politique durable n'est pas en vue.

Avec l'escalade du conflit, les relations entre I'UE et la
Russie se sont rapidement détériorées. Les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne, la Pologne, la Roumanie et les pays baltes
ont plaidé pour une ligne dure envers la Russie et pour
des sanctions. Dautres gouvernements, comme ceux de
dAllemagne, dAutriche, d’Ttalie, de la République tchéque,
Hongrie et de Slovaquie, ont tendance a étre moins enclins a
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des sanctions. Le ministre des Affaires étrangeres allemand,
Frank-Walter Steinmeier, a méme exprimé des doutes sur la
politique envers I'Ukraine poursuivie jusquici et a soutenu
que les voisins de I'Est ne devaient pas étre acculés a un «ou
bien-ou bien» a propos de I'UE et de la Russie”. Cependant,
laligne dure a finalement prévalu dans I'UE. LOTAN a été un
forum clé pour la discussion et la coordination des positions
des Etats-Unis et de I'UE envers I'Ukraine (méme si tous les
Etats membres de I'UE ne sont pas membres de 'OTAN).

6.2. Les accords d’association creusent les
relations asymétriques

La conclusion daccords de libre-échange approfondis et
complets (ALEAC) est au cceur de la politique européenne
de voisinage. Comme les accords commerciaux tradition-
nels, ils libéralisent le commerce des marchandises. Les
clauses commerciales relatives aux marchandises de l'accord
dassociation avec I'UE refletent lasymétrie des pouvoirs de
négociation des deux parties. Alors quil y aura une longue
période de transition pour lagriculture, secteur sensible clé
pour 'UE, le traité ne prévoit guere de progressivité pour
protéger les sous-secteurs ukrainiens vulnérables (a l'ex-
ception notable de lindustrie automobile). Les accords
commerciaux approfondis et complets vont cependant
bien au-dela des accords traditionnels. Ils transferent les
normes clés et les structures de gouvernance économique
de I'UE dans les Etats du voisinage. Par exemple, les régles
de concurrence de I'UE sont transférées, les régles pour les
offres publiques assurent un plein acces des entreprises de
I'UE dans les pays du voisinage, et les flux de capitaux ne sont
pas soumis au contrdle de I'Etat.

On peut sattendre a des effets négatifs importants sur
les économies des pays voisins dont les structures produc-
tives souffrent de faiblesses importantes. La libéralisation
du commerce va approfondir les tendances déja existantes
a la désindustrialisation. Les clauses sur la concurrence, les

-
57. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30 mars 2014.
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appels d'offres, etc., éliminent les choix de politique indus-
trielle qui pourraient au moins partiellement compenser la
perte de protection. Ainsi, les accords ne favorisent pas le
développement des secteurs productifs. Cela peut étre mis
en évidence par I'expérience des accords similaires avec les
Etats dans I'espace post-yougoslave. En outre, les normes
introduites a travers les accords commerciaux sont contrai-
gnantes pour les gouvernements futurs qui voudraient
privilégier une orientation différente des politiques et stra-
tégies économiques.

Les accords commerciaux approfondis et complets
minent la démocratie, méme si le préambule contient une
référence au «respect des principes démocratiques» comme
une «valeur commune » supposée des parties contractantes.
Bien que les accords mettent clairement l'accent sur les ques-
tions économiques, les accords dassociation pour I'Europe
de I'Est comprennent aussi un bref chapitre politique. Dans
le cas controversé de I'Ukraine, les références a la coopé-
ration militaire et pour la sécurité font partie du chapitre
politique de l'accord dassociation. Cela montre son caractere
géopolitique.

Les questions énergétiques ont été une préoccupation
majeure de I'UE a la fois dans I'espace post-soviétique et
autour delaMéditerranée. Les deux régions sont importantes
pour le transit de I'énergie, et certains pays méditerranéens,
en particulier la Libye et Algérie, sont des producteurs de
pétrole et de gaz importants. En ce qui concerne I'Europe
de I'Est, 'UE a exporté des éléments clés de lacquis commu-
nautaire sur le marché de I'énergie a travers la Communauté
de I'énergie de 2005. Laccord dassociation de I'UE avec
I'Ukraine - un pays clé pour le transit du gaz russe — contient
un chapitre spécifique sur I'énergie qui, notamment, établit
une autorité de régulation indépendante pour le gaz et I'élec-
tricité et exclut les subventions pour I'énergie en faveur des
ménages. Les questions de régulation de I'énergie sont un
sujet de controverse important entre I'UE et la Russie.

Dans les deux domaines de la politique européenne de
voisinage, des Etats membres clés de I'UE ont encouragé,
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directement ou indirectement, un changement de régime
dans les Etats dont ils désapprouvaient l'orientation géopo-
litique et géo-économique des gouvernements. Les mesures
vont du soutien a des groupes d’opposition (souvent via des
ONG ou des fondations), comme dans le cas de I'Ukraine, a
I'intervention militaire pure et simple dans le cas de la Libye.

La concurrence entre I’'UE et la Russie dans I’espace
post-soviétique

Le Partenariat oriental a été créé pour IArménie, IAzer-
baidjan, la Biélorussie, la Géorgie, la Moldavie et I'Ukraine.
Depuis 'éclatement de 1'Union soviétique, l'objectif des
Etats-Unis (et de la Grande-Bretagne) a été d’éloigner ces
pays de la Russie, en particulier I'Ukraine. Cette préoccu-
pation était partagée en particulier par la Pologne, les pays
baltes et la Roumanie dont la relation avec la Russie est
surdéterminée par un passé complexe et souvent doulou-
reux. Des pays de I'UE comme lAllemagne, IAutriche et
I'Ttalie ont de longue date des relations économiques avec
la Russie, en particulier dans le secteur du gaz, qui généra-
lement remontent a I'époque de 1'Union soviétique. Dans
ces pays, il y a eu un vif intérét pour développer ces relations
économiques et des liens de coopération politique avec la
Russie. Des secteurs politiques importants de la République
tcheque, de la Hongrie et de la Slovaquie ont également
souligné I'importance des liens économiques et d’une rela-
tion de coopération avec la Russie. Les relations entre I'UE et
la Russie n'ont connu qu'une breve éclaircie apres la guerre
en Irak, a I'époque oui il y a eu une convergence éphémere
entre l'orientation internationale multipolaire du gouverne-
ment russe et des principaux gouvernements de I'UE (Chirac
en France et Schroder en Allemagne). Les gouvernements de
I'UE qui ont été en faveur de relations de coopération avec
la Russie ne remettaient pas en cause laccent important mis
par I'UE sur la négociation daccords dassociation avec les
pays post-soviétiques.

Les pays du Partenariat oriental faisaient partie de'Union
soviétique et ont généralement encore des liens écono-
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miques étroits avec la Russie. Dans le cas de I'Azerbaidjan
et de la Moldavie seulement, I'UE a représenté a I'occasion
plus de 50 % du commerce extérieur. Dans les autres pays, la
part de 'UE dans le commerce extérieur a oscillé entre un
quart et un tiers et a montré une tendance a la baisse depuis
le début de la crise actuelle. L'UE est généralement un parte-
naire commercial important, mais pas dominant.

Le gouvernement russe a répliqué aux projets daccords
dassociation de I'UE avec sa propre initiative d'intégration
régionale, I'Union économique eurasiatique. Comme le
souligne Sadowski, les deux projets «s'excluent mutuelle-
ment »*%. La proposition russe garantit un degré de protection
plus élevé aux industries existantes que les accords proposés
par I'UE. Les accords de I'UE avec leur accent sur le libre-
échange ne prennent pas en compte les conséquences
durables de la dépression post-transition — le PIB réel était
encore de 30% a 45% en dessous du niveau de 1989 en 2008
en Géorgie, en Moldavie et en Ukraine - et 'énorme fossé
entre le PIB par habitant dans I'UE et dans les pays post-
soviétiques. Au Bélarus, le PIB par habitant en parités de
pouvoir dachat atteint 50 % du niveau de 'UE en 2012. Dans
un pays producteur de pétrole comme I'Azerbaidjan, il était a
33 % ; a24% en Ukraine, a 18 % en Arménie et en Géorgie, et
en Moldavie a un maigre 11 %. Dans ces pays, la (re)construc-
tion de capacités de production devrait étre une priorité.
Cette question n'est pas sérieusement traitée dans la poli-
tique de voisinage de 'UE.

L'’Azerbaidjan avec son économie exportatrice de pétrole
na montré aucun intérét pour un accord dassociation
avec I'UE et a maintenu ses distances a l'égard des deux
projets. Le Bélarus avec son industrie manufacturiere bien
développée s'est intéressé a la coopération technique et
économique avec I'UE, mais pas dans le cadre d'un accord
dassociation. Il a formé conjointement avec la Russie et le
Kazakhstan le noyau de 'Union économique eurasiatique.

-

58. Rafal Sadowski, Partnerstwo dans czasach kryzysu.Wyzwania DLA
Integracji EUROPEJSKIE] panstw Europy Wschodniej, OSW Punkt widzenia.
Varsovie, 2013, p. 13.
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Principalement pour des raisons géopolitiques - liens
politiques étroits avec Moscou et relations extrémement
conflictuelles avec IAzerbaidjan — [Arménie s'est abstenue
de signer un accord dassociation avec 'UE et a récemment
demandé a rejoindre 'Union économique eurasiatique. De
méme, pour des raisons géopolitiques (dans ce cas, des rela-
tions conflictuelles avec la Russie), le gouvernement géorgien
a pris une décision dans le sens opposé, en optant pour un
accord dassociation avec I'UE. En Moldavie et en Ukraine,
la décision sur laccord dassociation a été particulierement
controversée. La Moldavie a signé l'accord a la fin de 2013.

Choisir des partenaires (douteux) en Méditerranée

Le bilan du volet méditerranéen de la politique euro-
péenne de voisinage n'est guere meilleur. Sur la rive sud de
la Méditerranée, I'UE a dabord misé sur les gouvernements
de I'Egypte et de la Tunisie en tant que piliers de sa politique
régionale. Elle considérait les deux gouvernements comme
des réussites régionales pour la mise en ceuvre de réformes
néolibérales. La perception de la population locale était
toutefois différente. Le mécontentement généralisé devant le
caractere autoritaire des régimes, le copinage du capitalisme
local et la mauvaise situation sociale se sont traduits par de
grandes manifestations qui ont finalement abouti a la chute
des deux gouvernements au début de 2011. Les protestations
se sont propagées a dautres pays arabes.

Les révoltes auraient pu étre l'occasion pour 'Union
européenne de repenser sa politique méditerranéenne de
voisinage. Cela na, cependant, guére été le cas. LUE a mis un
peu plus laccent sur les «réformes politiques », mais elle a
continué a mettre en avantle libre-échange etl'exportation de
la réglementation économique de I'UE a continué. A la fin de
2011, elle a entrepris des démarches pour la réalisation d'une
zone de libre-échange approfondi et complet avec I'Egypte,
le Maroc, la Tunisie et la Jordanie. Comme les accords de
libre-échange approfondis et complets sont considérés
comme une entreprise plutot de long terme, la Commission
européenne s'est lancée aussi dans des accords commerciaux
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plus limités. Lobjectif de la Commission a été de supprimer les
barriéres de protection qui freinent I'intervention des entre-
prises d’Europe occidentale dans la région. Pour les industries
locales en difficulté, lapproche de I'UE va plut6t exacerber les
problémes existants. Méme les partisans d’'une approche de
libre-échange pour la région, comme Anna Maria et Eugenia
Ferragina, voient la nécessité de modifier lapproche de I'UE:
« L'Europe ne peut regagner de la crédibilité comme un
interlocuteur politique et économique quen surmontant la
perspective euro-centrique, en mettant en débat la question
de savoir si lacquis communautaire représente la seule voie
pour une transition économique et politique de la rive sud et
orientale de la Méditerranée. »>

Des Etats membres clés de I'UE, cependant, ne sont
pas restés inactifs devant les révoltes sociales dans les
pays arabes. s y voyaient la possibilité d’en finir avec des
gouvernements quils considéraient comme n'étant pas
suffisamment pro-occidentaux dans leur politique exté-
rieure. En Libye, I'escalade dans le conflit interne a servi de
prétexte a une intervention militaire directe de la Grande-
Bretagne et de la France (I'Allemagne adoptant une position
plus réservée) qui a été officiellement justifiée par des préoc-
cupations humanitaires. Comme le fait remarquer Moncef
Djaziri, le discours humanitaire cachait des préoccupa-
tions différentes. « Comme en Irak, la guerre qui a été menée
contre le régime de Kadhafi et pour la démocratie était en
réalité une guerre pour le contréle des sources d’énergie
dans le contexte de raréfaction croissante.» ® La France, la
Grande-Bretagne et les Etats-Unis ont fait échouer les efforts
de I'Union africaine pour négocier une transition pacifique
en Libye. Comme précédemment en Irak, l'intervention a

-
59. Anna Maria Ferragina et Eugenia Ferragina, «Europa e Mediterraneo:

le potenzialita di integrazione e le strategie di politica della rilancio euro
mediterranea», dans Eugenia Ferragina et Paolo Malanima (eds.), Rapporto
sulle économique del Mediterraneo.Edizione 2014. Bologne, p. 89.

60. Moncef Djaziri, «Natura e sfide della transizione democratica dans
Libia», dans Massimo Campanini (éd.), Le Rivolte arabe e [Islam.La
transizione incompiuta. Bologne, 2014, p. 88.
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abouti a la fragmentation de facto de I'Etat et a des conflits
permanents entre groupes belligérants. La guerre de Libye
Sest de fait étendue au Mali o1 une coalition allant de forces
extrémistes islamistes aux Touaregs a pris le controle du
pays — provoquant une autre intervention extérieure menée
par la France.

En Syrie, avec sa haute signification géopolitique pour
I'ensemble du Moyen-Orient (riche en pétrole), les gouverne-
ments occidentaux ont dabord été plus prudents quen Libye.
Finalement, ils ont pris parti pour les groupes dopposition
enclins a une stratégie militaire contre le régime profondément
autoritaire. Ces groupes appartiennent majoritairement aux
courants de la droite religieuse sunnite qui sont considérés par
les commentateurs libéraux occidentaux comme des représent-
ants «modérés» de l'islam politique. Les puissances régionales,
comme la Turquie, le Qatar et [Arabie saoudite, se sont profon-
dément impliquées en soutenant les groupes politico-militaires
d'opposition (sunnites), alors que I'Tran et le Hezbollah libanais
ont pris parti pour le gouvernement qui avait bati de longue
date une coopération politique et militaire étroite avec la
Russie (et précédemment avec 'Union soviétique). Une guerre
extrémement violente s'en est suivie qui a conduit a la fragmen-
tation de facto du territoire syrien en parties contrdlées soit par
le gouvernement, soit par les forces de la droite religieuse, soit
par les Kurdes de gauche. Au fil du temps, des forces sunnites
trés extrémistes prétendant représenter un «Etat islamique»
(EI) ont établi leur contrdle sur des parties de I'Trak et de la
Syrie. Alarmées par les conséquences non voulues de leurs
interventions, les puissances occidentales ont intensifié leur
engagement militaire en Irak et en Syrie en 2014. Le gouverne-
ment des Etats-Unis a décidé de bombarder les positions de 'El,
la France et la Grande-Bretagne ont suivi.

6.3. La nécessité de politiques de voisinage
différentes

La politique de voisinage de 'UE n'est pas adaptée pour
renforcer les structures productives des économies dans les
pays post-soviétiques et de la Méditerranée, et rendre les
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relations économiques moins asymétriques. Au contraire,
elle conduira a une désindustrialisation partielle et a des
asymeétries structurelles encore plus profondes. En Ukraine,
la politique de Partenariat oriental a exacerbé les tensions
préexistantes sur l'orientation de la politique extérieure du
pays et les antagonismes régionaux. Lintégration partielle
subordonnée dans l'acquis communautaire a conduit a la
désintégration nationale de facto en Ukraine, avec la Russie
soutenant les tendances séparatistes (ou au moins autono-
mistes) de la population russophone. Dans les pays arabes,
comme la Libye, la Syrie et I'Irak, I'intervention militaire ou
tout au moins le fort appui a des groupes politico-confession-
nels spécifiques par les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et,
dans une certaine mesure, la France (et par quelques autres

Etats membres de 'UE), a conduit & des processus durables

de désintégration nationale.

Le bilan lamentable de la politique européenne de voisi-
nage montre la nécessité d'une réorientation fondamentale
de l'approche de I'UE. Trois questions sont d'une importance
clé:

1. Les accords de libre-échange approfondis et complets
refletent l'orientation néo-mercantiliste générale de I'UE.
IIs devraient étre abandonnés en faveur d’une politique
de coopération qui renonce au transfert des normes de
I'UE dans les économies généralement (semi) périphé-
riques du voisinage, qui contribue au renforcement de
leurs structures productives et préserve 'espace politique
pour les pays du voisinage. Une telle approche permettrait
au moins la construction de capacités productives dans
la périphérie extérieure de I'UE et la réduction des anta-
gonismes régionaux. Une telle réorientation serait facilitée
par une stratégie de développement de I'UE davantage
tournée vers l'intérieur.

2. Lénergie — gaz et pétrole — occupe une place importante
dans lapproche expansionniste de I'UE et de ses Etats
membres. Les structures de production et de consom-
mation de I'UE sont trés consommatrices d’énergie et
dépendent fortement de l'importation d’énergie fossile.
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Cette dépendance des importations devrait étre systé-
matiquement réduite en changeant le mix énergétique
en faveur des énergies renouvelables et en réduisant la
teneur en énergie de la production et de la consomma-
tion, y compris en réduisant le facteur transports dans les
systemes de production. Cela impliquerait de mieux lier
les structures locales de production et de consommation.

3. Le conflit en Ukraine a conduit a une interaction plus
étroite des structures de I'UE et de 'OTAN. Il existe une
tendance a la militarisation des politiques extérieures.
Cette tendance doit étre inversée. Les capacités et cadres
institutionnels internationaux qui contribuent a la résolu-
tion pacifique des conflits devraient étre renforcés.
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