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Streszczenie

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) zmierza do wyjscia z recesji, ale czes¢ Europy jest nekana sytuacjg podobng
depresji: w peryferyjnych krajach strefy euro bezrobocie jest wyjgtkowo wysokie i nie oczekuje sie
jego znaczacego spadku w najblizszej przysztosci. Ostra polityka oszczednosciowa doprowadzita do
pogtebiajgcej sie polaryzacji spotecznej w Europie i do procesu restrukturyzacji przemystowej,
w wyniku ktdrej pozycja Niemiec i pozostatych krajow Pdtnocy wzmocnita sie, natomiast potencjat
produkcyjny w Europie Potudniowej jest ostabiany. Kryzys doprowadzit takze do znacznej zmiany
w podziale dochodéw. W wiekszosci krajéw spoza rdzenia strefy euro ptace obnizyty sie,
a szczegdlnie silnie w krajach peryferyjnych strefy euro oraz wiekszosci krajéw Europy Srodkowo
Wschodniej. Jednoczesnie hierarchia miedzy panstwami cztonkowskimi stata sie bardziej smukta, ze
wzmochiona pozycjg Niemiec i pozostatych panstw Pdétnocy, a ostabiong pozycjg panstw Potudnia
i szerokim zakresem polityki ekonomicznej skutecznie dyktowanej przez Bruksele. Dziatania Komisji
Europejskiej nadal charakteryzujg sie deficytem demokracji i brakiem przejrzystosci. Podstawowe
decyzje podejmowane sg na zamknietych posiedzeniach, ktdrych uczestnicy nie odpowiadajg ani
przed parlamentami krajowymi, ani przed Parlamentem Europejskim, natomiast pozostajg pod
znacznym wptywem silnych lobby biznesowych. W wielu krajach partie prawicowe — a w niektérych
neofaszystowskie — zdotaty zbi¢ kapitat polityczny na powszechnym niezadowoleniu z Unii
Europejskiej i polityki narzucanej panstwom cztonkowskim przez Bruksele.

1. Polityka fiskalna i pieniezna

Recesja ekonomiczna w UE zmierza do konica, ale produkcja jest nadal ponizej poziomu z 2008 r.
a sytuacja jest wysoce zrdznicowana z uwagi na wysokie bezrobocie i zmniejszone ptace realne
w wielu krajach. Ostry kryzys finansowy zostat powstrzymany, lecz system finansowy pozostaje
bardzo kruchy a banki w rzeczywistosci zredukowaty w 2013 r. udzielanie kredytéw. Wysoce
restrykcyjna polityka fiskalna, narzucona wielu panstwom cztonkowskim, jeszcze bardziej utrudnita
osiggniecie rygorystycznych celdw w zakresie deficytu. Podczas gdy EBC stabilizowat banki za pomoca
okoto 1 biliona euro bezwarunkowych trzyletnich pozyczek, to udzielanie pozyczek rzgdom jest nadal
zabronione. Biorgc pod uwage Sciste przestrzeganie przez UE zasad neoklasycznych, nalezy sie
spodziewad, ze caty ciezar dostosowania spadnie na ptace. W niektdrych krajach ptace realne juz
zaczety spadaé, co napedza sity deflacyjne, ogarniajgce znaczng cze$¢ Europy. Zamiast na
drastycznych oszczednosciach, polityka panstwa powinna skupiaé sie na wspieraniu zatrudnienia na
stanowiskach pozgdanych ze spotecznego i ekologicznego punktu widzenia. Negatywny wptyw ciec
wydatkéw publicznych powinien sie skonczy¢, a publiczne szkolnictwo i ustugi zdrowotne powinny
by¢ wzmocnione. Wyiszy poziom wydatkdw powinien by¢ finansowany poprzez uchylenie
wielokrotnych cie¢ w opodatkowaniu dokonanych w ostatnich 20 latach. Aby polityka budzetowa na
szczeblu europejskim miata znaczacy wptyw na produkcje i zatrudnienie, budzet UE powinien by¢
zwiekszony do 5% unijnego PKB. Finansowanie deficytéw budzetowych na poziomie krajowym




powinno by¢ uwspdlnione poprzez wprowadzenie do obiegu wspdlnie emitowanych euroobligacji,
tak by spekulanci nie mogli zerowac na stabszych krajach. W niektdrych krajach istniejgcy dtug
publiczny jest nie do utrzymania; nie da sie go w petni sptaci¢ i powinien by¢ przedmiotem audytu
zadtuzenia w celu ustalenia, ktére dtugi sg uzasadnione, a ktére powinny by¢ anulowane. Niestabnaca
presja na obnizanie ptac powinna by¢ zastgpiona pobudzaniem do powszechnego stosowania umodw
zbiorowych. Regularny wzrost ptac moze przyczynia¢ sie do przezwyciezenia stabosci popytu
wewnetrznego w Europie, jak rowniez sprzyja¢ wiekszej sprawiedliwosci spotecznej. W celu
zwalczenia bezrobocia i stworzenia warunkow, w ktérych zycie ludzkie nie jest zdominowane przez
prace zarobkowg, normalny tydzien pracy powinien by¢ skrécony do 30 godzin bez obnizenia
wynagrodzenia.

2. Polityka finansowa i bankowa

Piec¢ lat po bankructwie Lehman Brothers, kryzys finansowy i bankowy w UE jest nierozwigzany.
W wiekszosci krajow UE system bankowy jest nadal kruchy mimo olbrzymiego zastrzyku ptynnosci
dostarczonego przez EBC. W niektérych krajach, np. w Hiszpanii sytuacja sektora bankowego jest
bardzo krytyczna. W potowie 2012 r. Komisja Europejska zaproponowata Unie Bankowa (UB) jako
nowy europejski projekt rozwigzania kryzysu. Jednak mimo swojej ambitnej struktury, UB nie zmienia
dominujgcego paradygmatu w UE. Reformy, proponowane w raporcie Liikanena o strukturze
bankowej wzmacniajg role bankdéw uniwersalnych w UE zamiast naciska¢ na $ciste rozdzielenie
bankowosci detalicznej i inwestycyjnej. Reformy stawiajg réwniez pytania o demokracje i sposéb
sprawowania witadzy w UE, poniewaz zwiekszajg one role EBC, ktéry odpowiada za jednolity
mechanizm nadzoru bankowego. Ale to EBC jest czesciowo odpowiedzialny za gtebokos$¢ kryzysu
zadtuzenia publicznego w strefie euro, poniewaz odmawia bezposredniego kredytowania rzagdéw na
pierwotnym rynku obligacji. Na spowolnienie i stabos$¢ reform finansowych silny wptyw miato takze
lobby finansowe, ktére zdotato nie dopusci¢ do skutecznej regulacji. Instytucje europejskie powinny
przyjac jasny cel ograniczenia wagi finanséw w gospodarce. Dziatalnos¢ spekulacyjna powinna by¢
zabroniona. Banki detaliczne muszg by¢ odizolowane od rynkéw finansowych i powinny skupiaé sie
na swojej podstawowym zadaniu: kredytowaniu sektora niefinansowego. Dyrektywa Komisji
w sprawie podatku od transakcji finansowych musi by¢ szybko wdrozona. EBC powinien by¢ poddany
skutecznej demokratycznej kontroli i dawad priorytet celom spotecznym i ekologicznym.

3. Sprawowanie wtadzy w UE

Wejscie w zycie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i sprawowaniu wtadzy i ,,Dwupaku” dyrektyw
oznacza, ze polityka ekonomiczna w krajach strefy euro podlega obecnie wszechstronnej centralnej
kontroli. Mimo ze wptyw parlamentéw panstw cztonkowskich na polityke ekonomiczng zostat
radykalnie zmniejszony, to nie nastgpit odpowiedni wzrost wptywu Parlamentu Europejskiego.
Mnozenie prymitywnych arytmetycznych limitdw wydatkow i pozyczek rzgdowych okaze sie zapewne
rownie dysfunkcjonalne, jak niemal zawsze byly tego rodzaju operacje w przesztosci. Te nadmiernie
uproszczone zasady sg wyrazem braku zaufania do demokracji i przeceniania zdolnosci proceséw
rynkowych do stabilizowania zycia gospodarczego. Retoryka konkurencyjnosci, ktdrg postuguja sie
liderzy UE dla usprawiedliwienia zarowno ogdlnie restrykcyjnego podejscia do polityki ekonomicznej,
jaki i ogromnej presji na stabsze panstwa cztonkowskie, stuzy réwniez ograniczaniu demokratyczne;j
kontroli nad gospodarka. Prawne ograniczenia polityki ekonomicznej sg teraz tak ostre, ze skuteczna,
alternatywna polityka wymaga¢ bedzie albo uchylenia tych nowych $rodkéw sprawowania witadzy,
albo ich wyrazne podporzagdkowanie innym priorytetom: zatrudnieniu, réwnowadze ekologicznej i
sprawiedliwosci spoteczne;j.

4. Opodatkowanie

Ekonomiczne i polityczne znaczenie opodatkowania stato sie jeszcze bardziej oczywiste, gdy kryzys
Europy mocniej odcisngt swoje pietno na finansach wiekszosci panstw UE i zyciu ich obywateli.




Globalne i regionalne grupy wsparcia, zajmujace sie kwestiami sprawiedliwosci podatkowej
fiskalnej, zyskujg szerokie zainteresowanie w europejskich spoteczenstwach obywatelskich,
wzmochione przez ujawnienie szerzgcego sie unikania ptacenia podatkéow przez globalne korporacje
i bogatych ludzi. W odpowiedzi zaréwno na rosngce oburzenie europejskich obywateli na wielkg
skale uchylania sie od obowigzkéw podatkowych, jak i ubytek dochodéw podatkowych z powodu
recesji i stagnacji, rzady europejskie potozyty duzio wiekszy nacisk na zapobieganie unikaniu
podatkéw i ,nieuczciwej konkurencji podatkowej”. Komisja Europejska, silnie zachecana przez
Parlament Europejski, zatwierdzita zestaw reform podatkowych skierowanych na zwiekszenie
przejrzystosci transgranicznych kwestii podatkowych. Reformy te obejmujg wymiane informacji
w zwigzku z Europejskg Dyrektywg w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczednosci,
ustanowienie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych oraz — w strefie
euro — podatek od transakcji finansowych. Cho¢ takie inicjatywy sg mile widziane w beztadnym
krajobrazie europejskich systeméw podatkowych, to nie wystarczajg do potozenia kresu polityce
osiggania korzysci kosztem sgsiadéw, kontynuowanej w czasie obecnego kryzysu. Nie przyczynig sie
rowniez do odwrdcenia rosngcych nieréwnosci dochodowych i ubdstwa w Europie. Tylko radykalna,
obejmujgca wszystkie panstwa UE, harmonizacja podatkéw bezposrednich na zasadzie
progresywnosci, zniesienie systeméw podatku liniowego w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz
konwergencja stawek podatkowych w skali Europy zapewni zachowanie w regionie kultury
spotecznej solidarnosci.

5. Zatrudnienie i polityka spoteczna

Kryzys finansowy i gospodarczy ma dla wielu ludzi w Europie gteboko regresywne skutki spoteczne:
wysokie bezrobocie, ubdstwo a nawet brak perspektyw zyciowych dla wielu mtodych ludzi. Zgodnie
z najnowszymi danymi UE jedna czwarta ludnosci UE zyje w ubdstwie a jedna ésma sity roboczej jest
bezrobotna. Szczegdlnie zatrwazajacy jest poziom bezrobocia mtodziezy: jedna czwarta w UE jako
catosci, a w dotknietych kryzysem krajach Potudnia, Grecji, Hiszpanii i Wioszech, osigga on potowe
lub jedng trzecig. Wysokie bezrobocie i ubdstwo ostabity site przetargows sity roboczej w stosunku do
pracodawcow, co znajduje swdj wyraz w bardziej niepewnych warunkach zatrudnienia: jedna pigta
umow o prace w UE to umowy na czas okreslony, a umowy krotkookresowe i wymuszone
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy wzrosty od poczatku kryzysu. UE nie zdotata
zapewni¢ srodkow niezbednych do ztagodzenia wptywu ubdstwa i bezrobocia miodziezy. Jej wtasne
instytucje, takie jak Dyrektoriat Generalny ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Integracji
Spotecznej, nie zdotaty monitorowac i zaoferowaé pomoc tym krajom cztonkowskim, w ktérych coraz
bardziej nasilajg sie spoteczne skutki kryzysu ekonomicznego. Instytucje UE powinny niezwtocznie
oceni¢ spoteczne skutki cie¢ wydatkdéw wymuszonych na panistwach cztonkowskich. Nastepnie
powinny udzieli¢ wsparcia w podstawowych obszarach, w szczegdlnosci w opiece zdrowotne] oraz
zapewni¢ udzielenie pomocy dla dzieci i mtodych ludzi, ktdrych szczegdlnie dotyka bezrobocie
i ubdstwo. W celu ochrony pracujacych przed rosngcym przyptywem niepewnych warunkéw
zatrudnienia, nalezy pilnie rozszerzy¢ swiadczenia spoteczne w ramach programdw ubezpieczen
spotecznych na wszystkich pracujacych, niezaleznie od typu umowy. UE powinna takze zainicjowac
programy legislacyjne majace na celu dostosowanie prawa pracy do szybko zmieniajgcego sie rynku

pracy.

6. Polityka przemystowa

Komisja Europejska zaczyna uznawac pilnos¢ polityki przemystowej w Europie. Jednak jej propozycje
pozostajg ograniczone do waskich ram polityki konkurencji nastawionej wyfacznie na osigganie
krdotkookresowych celdow rynkowych. Tymczasem sytuacja wymaga polityki alternatywnej, ktora taczy
dtugookresowy cel rozwoju przemystu z troskg o transformacje spoteczno-ekologiczng. Powinna ona
obejmowaé szes¢ gtéwnych wymiaréw: (1) ogdlnoeuropejski plan inwestycji w rekonstrukcje
spoteczno-ekologiczng w celu pobudzenia europejskiego popytu; (2) odrobienie olbrzymiego ubytku
potencjatu przemystowego Europy; (3) pilne dazenie do rozwoju nowych dziatalnosci gospodarczych,
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przyjaznych Srodowisku naturalnemu, opartych na wiedzy, wymagajacych wysokich kwalifikacji
i zapewniajgcych wysokie ptace; (4) odwrdcenie masowej prywatyzacji ostatnich dekad i znaczace
wsparcie sektora publicznego dla nowych dziatalnosci na szczeblu UE, krajowym, regionalnych
i lokalnym; (5) ustanowienie nowego trendu ku innemu rodzajowi ,bezpieczeristwa”, zwigzanego
z rozbrojeniem, wiekszg spdjnoscia i zmniejszonymi nierdownowagami w obrebie UE i poszczegdlnych
krajéw; (6) stworzenie gruntownie nowej polityki wdrazania ekologicznej transformacji Europy.
Konkretne dziatania, na ktére mogtaby by¢ zorientowana polityka przemystowa nowego typu
obejmuja: (a) ochrone srodowiska poprzez energie odnawialng; (b) kreowanie i upowszechnianie
wiedzy, stosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych [ICT] oraz dziatalnosci opartych na
sieci internetowej; (c) dziatalno$s¢ w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i opieki nad
osobami starszymi i chorymi; (d) wspieranie inicjatyw w zakresie spotecznie i ekologicznie
przyjaznych rozwigzan problemdéw wyzywienia, mobilnosci, budownictwa, energii, wody i odpaddw.

7. Transatlantyckie partnerstwo handlowe i inwestycyjne UE i USA

W ostatnich latach UE negocjowata liczne dwustronne porozumienia handlowe. Ich zwiericzeniem
byto ogtoszenie na poczatku 2013 r., ze UE i USA zgodzity sie przystgpi¢ do negocjacji w sprawie
dwustronnego porozumienie handlowego, tzw. Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego
i Inwestycyjnego (TTIP). Proponowane porozumienie ma nie tylko obnizy¢ cta miedzy dwoma
najwiekszymi na $wiecie blokami handlowymi; jego gtéwnym celem jest rozmontowanie i/lub
harmonizacja regulacji w zakresie rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci, norm produktéw i norm
technicznych, ustug finansowych, ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz zamowien publicznych.
Centralnym zagadnieniem bedzie réwniez liberalizacja i ochrona inwestycji. Komisja Europejska, na
podstawie zleconych badan twierdzi, ze ten uktad pobudzi wzrost i tworzenie miejsc pracy w UE.
Argumenty ekonomiczne przemawiajgce za TTIP sg jednak nieprzekonujgce. Korzysci dochodowe sg
szacowane ponizej 1% unijnego PKB i majg pojawiaé sie stopniowo w ciggu 10-letniego okresu
przejSciowego. Zwiekszone bezrobocie i koszty dostosowania do liberalizacji handlu sg catkowicie
bagatelizowane lub niedostrzegane. Deregulacja towarzyszaca ukfadowi handlowemu bedzie
zagraza¢ zdrowiu publicznemu, prawom pracowniczym i ochronie konsumenta. Proponowane
rozwigzywanie sporow miedzy inwestorem a panstwem bedzie uprzywilejowywacé prawa inwestora
w stosunku do autonomii polityki publicznej panstwa. TTIP jest niczym wiecej niz frontalnym atakiem
na demokratyczne podejmowanie decyzji w UE. Pilnie potrzebna jest gruntowna rewizja
proponowanego programu negocjacji. W tej chwili jest wielce watpliwe czy porozumienie handlowe
przyniesie obywatelom UE jakiekolwiek korzysci ekonomiczne i spoteczne. Kompleksowa ocena
programu negocjacji, obejmujaca szczegdtowe zbadanie wielu krytycznych kwestii i radykalne
zerwanie z panujacym brakiem przejrzystosci, sg koniecznymi, pierwszymi krokami ku bardzo
potrzebnej demokratycznej debacie o TTIP.

Translated from English by Wlodzimierz Dymarski
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