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Shrunti

Uvod

Zatimco Evropska unie vychazi z recese, Cast Evropy jesté stale trpi ekonomickou depresi: nezamé-
stantnost v perifernich statech Eurozény je vysoka a nelze ocekdvat, Ze v dohledné dobé poklesne.
Fiskalni prfisnost (‘austerity’) prohloubila socidlni polarizaci a ptivedla Evropu k industrialni restruk-
turalizaci, kterda posiluje pozici Némecka a jinych severoevropskych stat(, zatimco vyrobni kapacity v
jizni Evropé sldbnou. Krize rovnéz zplsobila vyraznou zménu v redistribuci pfijmu. Ve vétsiné statl
Eurozdny, s vyjimkou nékolika statl ,,centra”, redlné mzdy poklesly: nejvice vsak v perifernich statech
stfedni a vychodni Evropy. Zaroven se prohloubila hierarchie mezi staty. Ve vétsiné oblasti hospodar-
ské politiky diktované z Bruselu pozice Némecka a jinych statd severni Evropy posilila, zatimco
postaveni jihoevropskych statl se zhorsilo. Aktivity Evropské komise se i nadale vyznacuji demok-
ratickym deficitem a netransparentnosti. Klicova rozhodnuti se délaji za zavienymi dvefmi, bez od-
povédnosti vic¢i ndrodnim zakonodarnym sbordm nebo evropskému parlamentu, avsak pod silnym
tlakem podnikatelskych lobby. Z nespokojenosti s Evropskou unii a politikou Bruselu v fadé ¢lenskych
zemich tézi politicky kapital pravicové a nékde dokonce i neofasistické strany.

1. Fiskalni a monetarni politika

Zatimco recese nejspi$ konci, vyroba je stale pod urovni roku 2008 a hospodarska situace mnoha
statll je silné polarizovana v dlsledku vysoké nezaméstnanosti a sniZzovani realnych mezd. Zatimco
akutni financ¢ni krizi se podafilo utisit, financni systém stéle zlstava velice labilni. Banky ve skutec-
nosti snizily objem pujcek v roce 2013. Vysoce restriktivni fiskalni politika, vnucena mnohym
¢lenskym statlm, vyrazné ztizila splnéni prisnych podminek pro vysi rozpoétového schodku. Prestoze
ECB (Evropska centralni banka) stabilizovala banky celkovou pomoci ve vysi jednoho bilidnu eur, pU-
jéovani vladam zlstava zapovézeno. V dlsledku rigidniho dodrZovani neoklasickych ekonomickych
principli to budou zejména platy, které ponesou celou tihu hospodarské restrukturalizace. Pad
realnych mezd v nékterych ¢lenskych statech zvysuje deflaéni tlaky v celé Evropé. Namisto fiskalni
pfisnosti (austerity), by se vladni politika méla soustfedit na podporu socidlné a environmentdlné
Zadouci zaméstnanosti. Snizovani verejnych vydajud, které vedlo k hospodarskému Upadku, by mélo
byt ukonceno. Naopak posilit by se mélo verejné financovani vzdélani a zdravotnictvi. Vyssi spotieba
by méla byt podporena zastavenim trvalého sniZzovani dani z poslednich dvaceti let. Rozpoctova
politika na evropské Urovni by méla byt zvySena aZ na Uroven 5 % HDP EU, tak aby EU mohla redlné
ovliviiovat vyrobu a zaméstnanost. Financovani vladnich deficitl by mélo byt spolecné, a to vy-
davanim euro dluhopist, aby financ¢ni spekulanti nemohli zneuzZivat pozice slabsich statd. Soucasny
verejny dluh v mnohych ¢lenskych statech je neudrZitelny: nemizZe byt zcela splacen a mél by byt
podfizen dluhovému auditu, jenz urci, které dluhy jsou legitimni a které by naopak mély byt zruseny.
Neochabujici tlak na snizovani mezd by mél byt nahrazen podporou kolektivniho vyjednavani.
Uvazlivé zvyseni mezd pomuze prekonat slabou domadci poptavku v Evropé, a také zvysi socidlni
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spravedlnost. SniZzeni nezaméstnanosti a vytvoreni podminek, v kterych Zivoty lidi nejsou diktovany
placenou préci, bude dosaZzeno zkracenim pracovniho tydne na 30 hodin beze sniZzeni platu.

2. Finance a bankovnictvi

Ani pét let po bankrotu Lehman Brothers neni financ¢ni a bankovni krize vyresena. Ve vétsiné statd EU
je bankovni systém i nadale labilni, a to i pfes vysokou miru likvidity poskytnuté ECB. V poloviné roku
2012 Evropska komise navrhla bankovni unii (BU) jako novy evropsky plan na feSeni krize. | pres své
ambicidzni plany BU neméni dominantni zpUlsob regulace v EU. Reformy navrhnuté Liikanen zpravou
o struktufe bankovnictvi dale posiluji univerzalni ¢innost bank v EU, namisto aby prosazovaly pfisné
oddéleni spofitelniho a obchodniho bankovnictvi na strané jedné a investi¢niho bankovnictvi na
strané druhé. Tyto reformy také vznaseji otazku demokratického charakteru tizeni v EU. To se tykd
zejména zvySovani pravomoci ECB, ktera je na Cele jednotného bankovniho dozoru v EU i ptesto, ze
je Castecné odpovédna za krizy statnich rozpoctl v Eurozéné, protoze odmitd pljcovat vldadam na
primarnim trhu dluhopisi. Pomalé a neucinné financni reformy lze ¢astecné pripsat znaénému vlivu
finan¢ni lobby, které se podafilo odvratit efektivni regulaci. Evropské instituce by se mély jasné
zasadit za sniZeni vahy finan¢niho trhu v ekonomice. Spekulacni aktivity by mély byt zakdzany.
Spofitelny a obchodni banky by mély byt izolovany od financnich trhi a mély by se soustredit na svou
vlastni Cinnost, tedy puUj¢ovani nefinanénimu sektoru. Dan na financ¢ni transakce navrzena Komisi
musi byt zavedena co nejrychleji. ECB by méla byt podfizena efektivni demokratické kontrole a méla
by dat prednost socidlnim a ekologickym cilim.

3. Zhsob fizeni EU (Governance in the EU)

Od ucinnosti Smouvy o Stabilizaci, koordinaci a fizeni a 'Duo-pack' smérnic je ekonomicka politika v
Evrozéné podfizena centralni kontrole. | kdyZz se moc parlamentl c¢lenskych statl nad hospodarskou
politikou radikalné snizila, pravomoci evropského parlamentu nebyly odpovidajicim zplsobem
zvySeny. Prisna aritmeticka omezeni vladnich vydaja a pljéek budou pravdépodobné v budoucnosti,
stejné jako v minulosti, neldspésna. Tato zjednodusujici pravidla poukazuji na nedlvéru v demokracii
a na precenéni schopnosti trznich proces( stabilizovat hospodarstvi. Rétorika soutézivosti uzivana
evropskymi lidry za uUcelem ospravedlnéni obecné restriktivnich pfistupl k ekonomické politice a
velky tlak na slabsi ¢lenské staty spole¢né omezuji demokratickou kontrolu nad ekonomikou. Pravni
omezeni hospodarské politiky jsou v soucasnosti tak vazna, ze efektivni alternativni politika by
vyZzadovala bud’ zruseni souc¢asnych ekonomickych opatfeni nebo jejich vyslovné podfizeni jinym pri-
oritam jako zaméstnanost, ekologicka udrzitelnost nebo socialni spravedinost.

4. Dariova politika

S evropskou krizi, ktera sahla hluboko do kapes vétsiny evropskych clenskych statl a jejich obcan, se
dostal do popredi ekonomicky a politicky vyznam danové politiky. Globalnim a regiondlnim
nezavislym organizacim zabyvajicimi se otazkami spravedlnosti a zdanéni, se v evropské verejnosti
dostdva stale vice pozornosti. Tento trend je posilen zjisténim, Ze globalni korporace a bohati jednot-
livci se masové vyhybaiji placeni dani. V reakci na rostouci nespokojenost evropskych ob¢anl s masiv-
nim neplacenim dani, stejné jako propad danového pfijmu v disledku recese a stagnace, se evropské
vlady stdle vice zaméruji na zamezeni danovych Unikd a ‘nespravedlivé danové soutéze’. Evropska
komise, silné podporovana Evropskym parlamentem, schvalila soubor danovych reforem zamérenych
na zvysSeni trasparentnosti preshranicnich danovych vztaha. Tyto reformy obsahuji ustanoveni tykajici
se vymeény informaci v souvislosti s Evropskou smérnici danovych Uspor, ztizeni Spolecného konsoli-
dovaného zakladu dané v rdmci eurozény a zavedeni financni transakéni dané. Zatimco v slozité
scenérii evropskych darnovych systému jsou tyto iniciativy vitany, jevi se jako nedostatecné k tomu,
aby zamezely danové politice fizené heslem ‘oZebrac svého souseda’ (beggar your neighbor), ktera
pokracovala i béhem krize. Tyto reformy rovnéz nepomohou omezit rostouci pfijmovou nerovnost a
chudobu v Evropé. Pouze radikalni harmonizace pfimého zdanéni na bazi progresivity ve vSech
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¢lenskych statech EU, odstranéni rovné dané ve statech stfedni a vychodni Evropy a pfiblizeni darfiové
zatéze v Evropé zajisti socidlni solidaritu v regionu.

5. Zaméstnanost a socidlni politika

,

Financni a ekonomicka krize méla hluboce regresivni socidlni dopad na mnoho lidi v Evropé,
zapficinujic vysokou nezaméstnanost, chudobou a dokonce ztratu viry v budoucnost u mladé gen-
erace. Podle poslednich udajli EU Zije jeden ze ¢tyf Evropanl v chudobé a jeden z osmi je nezamést-
nany. Nezaméstnanost mladych lidi je obzvlasté alarmujici: na Urovni EU je jeden z ¢tyf mladych lidi
nezamé&stnany, zatimco v jihoevropskych statech jako Recko, Spanélsko a Itdlie nezaméstnanost
dosahuje tfetiny az poloviny mladych lidi. Vysokd nezaméstnanost a chudoba zhorsily vyjedndvajici
postaveni zaméstnancl vic¢i zaméstnavatelim, coZ se odrazilo v horSich pracovnich podminkach:
kazda pata smlouva v EU je smlouva na dobu urcitou, zatimco pocet kratkodobych zaméstnani a ne-
dobrovolnych ¢astecnych tUvazkd se od zacatku krize vyrazné zvysil. EU nereagovala adekvatné - ne-
poskytla prostfedky na zmirnéni chudoby a nezaméstnanosti mladych lidi a jeji vlastni instituce,
napfiklad Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani, selhaly v moni-
torovani a podpore clenskych statll, které se ocitaji v ekonomické a ¢im déle vice i v socialni krizi.
Evropské instituce by mély okamzité zhodnotit socidlni dopady vydajovych Skrtl na Clenské staty.
Meély by poskytnout podporu v klicovych oblastech, zejména ve zdravotnictvi, stejné jako podporu
détem a mladym lidem, ktefi jsou nezaméstnanosti a chudobou postiZeni nejvice. Ochrana pracu-
jicich pred rostouci tihou prekérnich pracovnich podminek by méla byt zvysena rozsifenim socialniho
pojisténi pro vSechny pracujici, bez ohledu na jejich pracovni smlouvy. Evropska unie by méla rovnéz
iniciovat legislativni program, ktery by pfivedl evropské pracovni zakonodarstvi do souladu s rychle se
ménicim pracovnim trhem.

6. Primyslovy rozvoj

Nutnost evropské priimyslové politiky zac¢ind pripoustét i Evropska komise. Jeji ndvrhy vsak zUstéavaji
omezeny na Uzky ramec podpory soutéze, zamérené pouze na kratkodoby trzni vykon. Potfebujeme
alternativu, kterd by spojila dlouhodobou primyslovou vykonnost se socialné-ekologickou transfor-
maci. Tato alternativa by méla spocivat na Sesti zakladech: (1) Evropsky verejny investi¢ni plan pro
socidlné-ekologickou rekonstrukci na podporu Evropské poptavky; (2) zastaveni poklesu vyrobni ka-
pacity v Evropé; (3) podpora rozvoje ekologicky udrzitelnych, vysoce kvalifikovanych a platové dobre
ohodnocenych aktivit; (4) zvraceni masivni privatizace z poslednich dekad a zasadni verejna podpora
novych aktivit v EU, jakoZ i na narodni, regionalni a lokalni Grovni (5) nova bezpecnostni politika, spo-
jend s odzbrojenim, vétsi kohezi a snizenim rozdil( v EU a v jednotlivych statech; a (6) vytvoreni nové
politiky zamérené na ekologickou transformaci Evropy. Specifické aktivity by mély byt zamérené na
novy typ primyslové politiky, zahrnujici a) ochranu Zivotniho prostredi a obnovitelné zdroje energie,
b) vytvareni a rozSifovani znalosti aplikace ICTs a webové aktivity, c) poskytovani zdravotnickych,
socidlnich a pecovatelskych aktivit, d) podpora iniciativ pro socidlné a ekologicky udrzitelné mobilitu,
stavebnictvi, potraviny, energii, vodu a odpad.

7. Transantlatické obchodni a investicni partnerstvi

V uplynulych letech EU uzavrela Cetné dvoustranné obchodni smlouvy. Za¢atkem roku 2013 bylo
oznameno, Ze se tato pocetna rodina rozsifi o tzv. Transantlatické obchodni a investicni partnerstvi
(TOIP). NavrZena Umluva ma nejenom snizit cla mezi dvéma nejvétsimi obchodnimi bloky na svété,
nabrz také primarné zrusit nebo harmonizovat predisy v oblastech jako zemédélstvi, nezavadnost
potravin, technické standardy, financni sluzby, ochrana dusevniho vlastnictvi, a zadavani verejnych
zakdzek. Evropskda komise na zdkladé objednané studie tvrdi, Ze tato Umluva ma stimulovat
hospodarsky rlist a zaméstnanost v Evropé. Ekonomické opodstatnéni TOIP je vSak minimalni. Pred-
pokladané zvyseni pfijmd je 1% HDP EU, ke kterému ma dojit v prlibéhu deseti let. Zvyseni
nezaméstnanosti a naklady na prizplsobeni jsou v diskusi navic bud bagatelizovany nebo zcela
opomijeny. Deregulace spojend s touto obchodni Umluvou vsak ohrozi vetejné zdravotnictvi, pra-
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covni prava a ochranu spotrebitell. Navrzena dohoda o ochrané investic (,investor to state dispute
resolution”) dava prednost praviim investorl pfed vefejnopravnim zakonodarstvim. TOIP neni ni¢im
mensim nez frontalnim Utokem na demokratické rozhodovani v EU. Zasadni revize vyjedndvaciho
mandatu je naléhavé nutnd. V soucasnosti je velice nejisté, zda tato dohoda pfinese jakékoliv eko-
nomické a socialni benefity pro evropské obcany. Celkové posouzeni dopadd, s detailnimi studiemi o
mnohych kritickych otazkach, a zasadni ukoncéeni dosavadni netransparentnosti jsou nutné prvni
kroky smérem k zdsadni demokratické debaté o TOIP.

The full text of the EuroMemorandum draws on discussions and papers presented at the 19th Work-
shop on Alternative Economic Policy in Europe, organised by the EuroMemo Group, from 20-22 Sep-
tember 2013 in London. If you wish to receive the full text of the EuroMemorandum 2014

The deepening divisions in Europe and the need for
a radical alternative to EU policies

please send and email to info@euromemao.eu.
For more information on the EuroMemo Group, please contact us or look up our website at:

www.euromemao.eu
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