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Sammanfattning

Europeiska Unionen i férdjupad kris

Eurozonens kris hotar den europeiska integrationens framtid men istéllet for att utmana de finansiel-
la institutioner som drivit fram denna kris har EU:s myndigheter patvingat Grekland och andra lander
i eurozonens periferi atstramningsprogram och utvecklat centraliserade politiska mekanismer for att
alagga alla medlemsstater en hardhant atstramande skattemadssig disciplin. Detta riskerar att under-
minera den Europeiska Unionens demokratiska legitimitet.

Atstramande skattepolitiska atgarder har pressat tillbaka efterfragan i Europa och de ekonomiska
prognoserna for 2012 forutspar i praktiken stagnation, nagot som kommer att skdrpa svarigheterna
for de lander som idag brottas med budgetunderskott: de kommer att fa &n svarare att betala sina
skuldrantor. Vid ett toppmote for euroldnderna i oktober 2011 beslots om en nedskrivning av
Greklands skuldbérda med 50 % men statsobligationsinnehavare intensifierade ddrefter en pani-
kartad forsaljning vilket ledde till att ocksa andra storre lander, som Italien och Spanien, drabbades.

Atstramningsprogram i Osteuropa (Lettland, Rumanien och Ungern) och i eurozonens perifera lander
(Grekland, Portugal och Irland) har lett till synnerligen allvarliga recessioner och drastiska skatte-
sankningar har atféljts av krav pa privatiseringar och avreglering av arbetsmarknaderna.

EU:s grannar i syddstra Europa och Turkiet — lander som i flera fall varit beroende av kapitalinfloden -
har ocksa alla drabbats hart av krisen. De har i likhet med ldanderna i Nordafrika kraftigt uppmanats
av EU att 6ppna sina ekonomier.

Véarldshandelns starka aterhamtning sedan 2010 har gynnat den ekonomiska tillvdxten i flera EU-
lander, sarskilt i Tyskland, men i férening med de handelsoverskott som genererats i Kina och Japan
har detta bidragit till en farlig 6kning av de globala obalanserna. Laga rantor i Europa och i synnerhet
i USA har lett till destabiliserande kapitalinfloden i mellaninkomstlander vilket drivit upp deras vaxel-
kurser.

Katastrofen i Fukushima har formatt Tyskland att ateraktualisera sitt program for att avveckla
karnkraften men det har inte lett till en mer allman europeisk utfasning av denna energiform. Efter
misslyckandet vid miljokonferensen i Képenhamn har EU ocksa misslyckats med att utveckla ett
lampligt svar nar det géller fragan om klimatforandringen. Europas jordbruksproduktion, som bygger
pa en misslyckad industrialiseringsmodell, har socialt och miljomassigt negativa effekt er i EU och
underminerar utvecklingslandernas sjalvférsorjningsformaga.

Felaktig politik leder till skadliga effekter — En kritik av EU:s nuvarande politik

EU har misslyckats att utveckla ett adekvat svar pa krisen i eurozonen. De forandringar av Tillvéxt-
och Stabilitetspakten som forslagits bygger pa det felaktiga antagandet att marknadskrafterna kom-
mer att sakerstédlla en balanserad utveckling, bara budgetunderskotten begransas. Redan innan kri-
sen hade Tyskland uppnatt stora 6verskott i betalningsbalansen medan handelsunderskotten i sodra
Europa finansierades genom stora kapitalinfléden. Finanskrisen 2008 ledde till en skarp minskning av
den privata sektorns efterfragan och nodvandiggjorde en omfattande 6kning av de offentliga utgif-
terna. EU:s nya lagstiftning talar om samordnad politik men den huvudsakliga inriktningen handlar
om o6vervakning och den hotar att utsatta de ekonomiskt svagare staterna for ett allomfattande for-
myndarskap inom varje delomrade av den offentliga politiken.
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De europeiska bankerna - som star infor stora foérluster nar det géller innehaven av statsobligationer
— ar direkt hotade av eurokrisen. Men de har dragit igdng massiva lobbykampanjer mot finansiella
reformer och bada de blygsamma forslagen angdende derivathandeln och bankernas kapitalre-
servkrav lyckades de tunna ut. EU-kommissionen har foéreslagit en skatt pa finansiella transaktioner
men denna skulle inte gélla valutatransaktioner och stater av nyckelbetydelse motsatter sig dven
detta.

Krisen har synliggjort hur skilda produktionsstrukturerna ar i EU-landerna. Regionalpolitiken har inrik-
tats pa fysisk infrastruktur och arbetsmarknadsutbildning men utan att uppmaéarksamma betydelsen
av industripolitik. Industripolitik &r nagot som den ny-merkantilistiska kdrnan runt Tyskland inte har
nagot intresse av att understddja. EU-politiken har tenderat att cementera den nuvarande arbetsdel-
ningen i Europa och patvinga de perifera staterna en atstramningspolitik som kommer att skarpa
skillnaderna ytterligare.

EU:s politik nar det géller medelhavslanderna har stallts ifraga av de folkliga revolterna i Tunisien och
Egypten; dven om demokratiseringen har valkomnats har den ekonomiska modell som lett till omfat-
tande fatigdom och arbetsloshet inte omvarderats och EU fortsatter att férespraka frihandelslosnin-
gar. EU:s grannskaps- och utvidgningspolitik har rakat in i en aterviandsgrand; forhandlingarna med
Turkiet och landerna i forna Jugoslavien gor mycket fa framsteg och det finns en avsevard tveksam-
het om det 6verhuvudtaget ar lampligt med en ytterligare utvidgning.

Samtidigt som EU:s handelspolitik fortfarande officiellt talar om att avsluta Doharundan har den pa
ett avgorande satt skiftat sin tyngdpunkt i riktning mot férhandlingar om bilaterala frihandelsavtal.
EU okar sina pa tryckningar pa landerna i ACP-gruppen ( lander i Afrika, Karibien och Stillahavsomra-
det) for att forma dem att ga med pa s.k. “Ekonomiska Partnerskapsprogram”, vilka kraver att de gor
langtgaende forpliktelser att ppna sina lander for kapital- och handelsforbindelser med EU.

EU har beklagligtvis overfort det militarpolitiska sakerhetsbegreppet till att ocksa omfatta en illuso-
risk vag bort fran beroende av varldsmarknaderna néar det géller energi och ravaror. Kommissionens
nya rapport angaende jordbrukspolitiken tar ett viktigt steg i riktning mot uthallighet som ledstjarna
men trots att den uppmarksammar den sociala betydelsen av jordbruksarbetet kommer stddet inte
att forbehallas aktivt verksamma bonder.

Stark demokrati och social rattvisa i Europa

Den europeiska centralbanken ECB maste omedelbart ingripa som garant (”lender of last resort”) pa
statsobligationsmarknaden i eurozonen for att bryta spiralen av fallande priser och panikartad for-
sdljning. Darefter maste det ske en dramatisk omkastning nar det géller den finansiella sektorns om-
fattande expansion nar det géller storlek och makt som skett de senaste trettio aren. Affarsbanker
och investeringsbanker maste skiljas at; offentligt och kooperativt dgda banker liksom andra icke-
vinstinriktade banker bor utvecklas sa att finansiering av socialt och ekologiskt 6nskvarda projekt kan
framjas; investeringsbanker, hedgefonder och privata investeringsfonder bor utsattas for strikt regle-
ring. Flertalet finansiella derivat bér forbjudas och all handel med finansiella instrument maste ske pa
oppna plattformar (ingen handel ska ske direkt maklare emellan, s.k. “Over —the- Counter” ).

En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas och den bér omfatta alla finansiella transaktioner. Ett
offentligt dgt europeiskt varderingsinstitut bor skapas. Den nuvarande nivan pa offentlig skuldsatt-
ning ar ohallbar, i synnerhet i Grekland. Skuldrevisioner - enligt den modell som Ecuador utvecklat -
bor genomforas for att klarlagga vilka skulder som kan ses som legitima och vilka institutioner som
bor aldggas att bara nedskrivningarna. | lander med mycket hoga offentliga skuldbordor bér ocksa
minskningen ske genom en férmogenhetsbeskattning av de rikaste hushallen. For att férhindra spe-
kulation mot svagare stater bor eurozonens lander byta ut aterstdende statsobligationer mot gemen-
samt garanterade euro-obligationer.

En gemensam penningpolitik maste atféljas av en gemensam skattepolitik. Denna bor inriktas pa att
framja full sysselsattning och goda arbetsvillkor. Atstramningsprogram skulle géra det 4n svarare att
aterbetala skulderna, stater med priméara underskott bor ges finansiellt stod for att underlatta deras
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ekonomiska tillvaxt. Ett kraftfullt program for offentliga investeringar behovs, i synnerhet i eurozo-
nens perifera lander. En sadan finansiering skulle kunna komma fran Europeiska Investeringsbanken,
som redan har befogenhet att emittera obligationer. Istdllet for rdadande ensidiga betoning av
nedskarningar av de offentliga utgifterna bor den langvariga trenden mot sankning av beskattningen
for de hogsta inkomstlagena avbrytas och vandas till sin motsats. Forfattningsmassiga inskrankningar
av I6pande budgetunderskott ar farligt dtstramande till sin karaktér och bor inte inforas.

En samordnad europeisk I6nepolitik bor sdkerstalla att den vitt spridda sankningen av Idneandelen
av nationalinkomsten stoppas och vands och att lander med lagre inkomster borjar konvergera mot
de som har hogre genomsnittsinkomster. En sdnkning av normalarbetstiden till 30 timmar i veckan
bor genomforas bade som ett satt att bekdmpa arbetslosheten och som ett bidrag till ett samhalle
dar livet inte helt domineras av I6nearbetet.

Istallet for atstramningsprogram behovs program som tar itu med de strukturella problemen i dagens
kapitalism. Privatiseringarna har varit kontraproduktiva, de har lett till ojamlika halsosystem — den
offentliga servicens roll maste aterupprattas. Laglonestrategier, som pastods syfta till att fraimja kon-
kurrenskraften i utvecklingsregioner, har misslyckats. Ekonomisk utveckling maste istéllet bygga pa
tillampning av modern teknologi och EU:s strukturfonder bor anvandas for att utveckla avancerade
produktionssektorer. Fér att minska handelsobalanser bor medlemsstaterna bor strava efter att
minska importen, exempelvis genom att utveckla fornyelsebara energikallor. Kooperativ verksamhet
kan spela en viktig roll nar det géller att férena ekonomiska och sociala malsattningar och for att
framja lokal produktion och konsumtion. Kravet pa okad flexibilitet, s.k.”flexicurity”, har okat
otryggheten i anstallningsformerna: for att motverka denna tendens bor fackliga rattigheter ate-
rupprattas och starkas. Man bor inféra atgarder som forhindrar att féretag kan héanvisa till “konkur-
renstryck” fran andra EU-lander som skl till Ionesankningar eller forsamringar av arbetsvillkoren.

EU bor ta hansyn till asymmetrierna i forhallande till omgivande grannldnder genom att utveckla
asymmetriska overenskommelser som gynnar grannldnderna och detta bor aterspeglas i ett nytt
forhallningssatt till de associationsavtal som ny styr dessa relationer.

Frihandelsavtal bor 6verges till férman for sektorspecifika 6verenskommelser med mycket langa 6-
vergangsperioder. Grannlander bor kunna behalla det politiska utrymma som behovs for att starka
sin produktionsstruktur och EU:s bistand bor inriktas pa att framja industriell utveckling.

Istdllet for EU:s nuvarande, merkantilistiska och exportinriktade handelsstrategi bor EU 6ka den in-
hemska efterfragan sa att den kan absorbera mer varor och tjdnster. Den radande modellen av fri-
handelsavtal, byggd pa WTO-principer plus bilaterala éverenskommelser, bér Gverges sd att man
istallet tar hansyn till rddande asymmetrier landerna emellan. Jordbruksstod som snedvrider handeln
bor fasas ut och krav pa liberalisering av den offentliga tjanstesektorn bor sldppas. Utvecklings-
bistdnd omorienteras for att stodja byggandet av diversifierade lokala ekonomier och stravandet att
forstarka de statliga resurserna i de svagast utvecklade landerna bor understédjas.

EU skulle kunna ge ett viktigt bidrag till att framja hallbar utveckling om unionen férmadde att
samordna medlemsstaternas initiativ infor Rio Il 2012. Sadana initiativ kunde handla om transna-
tionella program for “gron sysselsattning”, dar man férbinder ekologiska och sociala stravanden med
energihushallning. EU:s gemensamma jordbrukspolitik kunde ocksa omvandlas till att uppna en kom-
promiss mellan det politiska kravet att férse Europas medborgare med billiga matvaror av hog
kvalitet, det sociala 6nskemalet att stédja en aktiv bondebefolkning som uppratthaller en ekologiskt
balanserad landsbygd och det internationella 6nskemalet att stodja ett utbyte av jordbruksprodukter
med resten av varlden till rattvisa priser.

Den fullstandiga texten i EuroMemorandum 2012 bygger pa diskussioner och papers som presenterades vid
Memorandumgruppens 17e workshop, den 16-18 september 2011 i Wien, Osterrike. Den som 6nskar |3sa den
fullstandiga texten kan mejla till euromemo@uni-bremen.de. Den som Onskar ytterligare information om Eu-

roMemoGroup kan kontakta oss via samma mejladress eller ga in pa var hemsida

www.euromemo.eu
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