Ekonomisci Europejscy na rzecz Alternatywnej Polityki Ekonomicznej w Europie
— Grupa EuroMemo -

Integracja europejska na rozdrozu:
Pogtebianie demokracji dla stabilnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej*

- EuroMemorandum 2012 —

Streszczenie
Wprowadzenie

1. Pogtebiajacy sie kryzys Unii Europejskiej

1.1 Strefa euro stoi w obliczu ‘nowej i niebezpiecznej fazy’

1.2 ‘Drastyczne oszczednosci’ jako wytyczna polityki

1.3 Sprzecznosci w polityce rozszerzania i polityce sgsiedztwa
1.4 Radykalizacja neomerkantylizmu w polityce handlu i rozwoju

1.5 Pogtebiajacy sie ztozony kryzys — przyktady energetyki i rolnictwa

2. Btedna polityki prowadzi do ztych wynikéw — krytyka polityki UE
2.1 Polityka makroekonomiczna: ku rezimowi nadzoru
2.2 Reforma sektora finansowego udaremniana przez szeroko zakrojony lobbing
2.3 Drastyczne oszczednosci: btedna polityka wobec niedomagan UE
2.4 Polityce rozszerzania i polityce sgsiedztwa brakuje politycznej wizji
Ramka 1: Polityka migracji UE a kryzys ekonomiczny
2.5 Polityka handlu i rozwoju: wymachiwanie kijem a nie marchewka

2.6 Nieodpowiednie i niewystarczajgce dziatania: przyktad Wspélnej Polityki Rolnej

3. Umacnianie demokracji i sprawiedliwosci spotecznej w Europie

3.1 Alternatywy finansowe i fiskalne

3.2 Pilnie potrzebna alternatywa wobec drastycznych oszczednosci

33 Wspieranie autonomicznego wewnetrznego rozwoju w krajach partnerskich
34 Branie odpowiedzialnosci w polityce handlu i rozwoju

Ramka 2: Sprawy opodatkowania: UE jako model dla Krajow Stabiej Rozwinietych?
35 Trwaly i zrwnowazony rozwoéj a Wspdlna Polityka Rolna

Deklaracja poparcia

W niniejszym EuroMemorandum wykorzystano dyskusje i referaty przedstawione na 17 Konferencji
nt Alternatywna Polityka Ekonomiczna w Europie, zorganizowanej przez Grupe EuroMemo w dniach
16-18 wrzesnia 2011 r. w Wiedniu, w Austrii. Tekst powstat na podstawie opracowan Joachima
Beckera, Hermana Bomera, Tanji Cesen, Rolfa Czeskleba-Dupont, Judith Dellheim, Trevora Evansa,
Marici Frangakis, Johna Grahla, Petera Herrmanna, Rolanda Kulke, Jeremiego Leamana, Mahmooda
Messkouba, Dominique’a Plihona, Wernera Razy, Diany Wehlau i Friedera Otto Wolfa.

W celu uzyskania wiecej informacji o Grupie EuroMemo prosimy skontaktowac sie z Komitetem
Sterujgcym (szczegdty podano na koncu niniejszego EuroMemorandum) lub zajrzeé do naszej witryny

internetowe] pod adresem:

www.euromemao.eu

! przektad spisu tresci i streszczenia z jezyka angielskiego: Wtodzimierz Dymarski



Streszczenie
Pogtebiajacy sie kryzys UE

Kryzys strefy euro zagraza przysztosci integracji europejskiej, ale zamiast przeciwstawienia sie sile instytucji
finansowych, ktére napedzajg kryzys, wiadze europejskie narzucity programy drastycznych oszczednosci na
Grecje i inne kraje peryferyjne strefy euro oraz rozbudowaty polityke narzucania wysoce restrykcyjnej
dyscypliny fiskalnej na wszystkie panstwa cztonkowskie, co podwaza demokratyczng legitymacje Unii
Europejskiej (UE).

Restrykcyjne srodki fiskalne obnizyty popyt w Europie, a prognozy ekonomiczne na 2012 r. wskazujg niemal
catkowitg stagnacje, ktéra spowoduje nasilenie trudnosci krajéw deficytowych w obstudze ich dtugdw. Na
szczycie strefy euro pod koniec pazdziernika 2011 postanowiono, ze Grecki dtug powinien byé zmniejszony
0 50%, lecz paniczna wyprzedaz przez posiadaczy obligacji nasilita sie, dotykajgc réwniez wieksze kraje, w tym
Witochy i Hiszpanie.

Programy drastycznych oszczednosci w Europie Wschodniej (totwa, Rumunia i Wegry) oraz na peryferiach
strefy euro (Grecja, Portugalia i Irlandia) doprowadzity do szczegdlnie powaznej recesji a znacznym cieciom
fiskalnym towarzyszyty zgdania prywatyzacji i deregulacji rynkdw pracy.

Potudniowo-wschodni sgsiedzi UE i Turcja, z ktérych wielu byto zaleznych od naptywu kapitatu, réwniez zostali
mocno uderzeni przez kryzys. Podobnie jak kraje Afryki Pétnocnej, oni rdwniez byli mocno zachecani przez UE
do otwarcia swoich gospodarek.

Wzrost w kilku krajach UE, w szczegdlnosci w Niemczech, skorzystat z silnego odbicia w handlu swiatowym od
2010, ale wraz z nadwyzkami generowanymi przez Chiny i Japonie, przyczynito sie to do niebezpiecznego
powiekszenia sie globalnej nieréwnowagi. Niskie stopy procentowe w Europie, a szczegdlnie w USA,
doprowadzity do destabilizacji naptywéw kapitatu do kilku krajow o srednim poziomie dochodu, wymuszajgc
wzrost ich kurséw walut.

Katastrofa w Fukushimie skfonita Niemcy do przywrdcenia ich programu stopniowego wycofania energii
nuklearnej, ale w $lad za tym nie poszty inne panstwa europejskie. W nastepstwie niepowodzenia Konferencji
Kopenhaskiej UE nie zdotata rowniez wypracowa¢ odpowiedniego stanowiska w dziedzinie zmiany klimatu.
Europejska produkcja rolna, ktéra opiera sie na niezdajgcym egzaminu modelu uprzemystowienia, rodzi
negatywne skutki spoteczne i ekologiczne w UE oraz podkopuje zdolnos$é¢ krajow rozwijajgcych sie do
samowystarczalnosci zywnosciowej.

Krytyka polityki UE

UE nie zdotata sprecyzowa¢ odpowiedniej reakcji na kryzys strefy euro. Propozycje reform Paktu Stabilizacji
i Wzrostu opieraja sie na btednym pogladzie, ze jesli ograniczy sie deficyty publiczne, to sity rynkowe zapewnig
zbilansowany rozwdj. Przed kryzysem Niemcy miaty bardzo duze nadwyzki w bilansie obrotéw biezgcych,
podczas gdy duze deficyty w potudniowej Europie byly finansowane naptywami kapitatu. Kryzys finansowy
w 2008 r. doprowadzit do ostrego spadku wydatkéw prywatnych i wymusit znaczng ekspansje wydatkéw
publicznych. Nowe ustawodawstwo UE odnosi sie do polityki koordynacji, ale gtéwny nacisk potozony jest na
inwigilacje, co grozi podporzgdkowaniem ekonomicznie stabszych panstw wszechstronnej kurateli w kazdym
aspekcie polityki publiczne;.

Banki europejskie, ktore stojg w obliczu wielkich strat na obligacjach pafnstwowych, sg bezposrednio zagrozone
przez kryzys strefy euro. One jednak przeprowadzity masowe kampanie lobbingowe przeciwko reformom
finansowym i z powodzeniem rozwodnity skromne propozycje dotyczace instrumentéw pochodnych
i wymogdw kapitatowych wobec bankdéw. Komisja zaproponowata wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych, ale propozycja ta nie obejmuje transakcji walutowych i spotkata sie ze sprzeciwem gtéwnych
panstw.



Kryzys ujawnit rozbiezne struktury produkcyjne w UE. Polityki regionalne skupity sie na infrastrukturze
materialnej i szkoleniu, natomiast zadnej uwagi nie poswiecono polityce przemystowej, czyms, czego
promowaniem nie jest zainteresowany neomekantylistyczny trzon w catych Niemczech. Polityka UE zmierzata
do utrwalenia istniejgcego europejskiego podziatu pracy a narzucona krajom peryferyjnym polityka
drastycznych oszczednosci pogorszy to jeszcze bardziej.

Polityka srodziemnomorska UE zostata podana w watpliwos$é przez powstania ludowe w Tunezji i Egipcie. Mimo
ze demokracja powitana zostata z zadowoleniem, to model ekonomiczny, ktéry doprowadzit do powszechnego
ubdstwa i bezrobocia nie zostat podany w watpliwos¢ i UE kontynuuje promowanie wolnego handlu. Unijna
polityka sgsiedztwa i rozszerzania jest w impasie; w negocjacjach z Turcjg i krajami bytej Jugostawii postep jest
niewielki a w wielu panstwach cztonkowskich wystepuje wyrazny brak zdecydowania co do dalszego
rozszerzania UE.

Polityka handlowa UE, gofostownie deklarujgc zakonczenie Rundy Doha, przesuneta sie w kierunku
negocjowania dwustronnych umoéw o wolnym handlu. UE zwieksza naciski na ugrupowanie krajéw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, by podpisato ono Umowy o Partnerstwie Ekonomicznym, wymagajgce szeroko zakrojonych
zobowigzan do otwarcia tych krajow na handel i inwestycje z UE.

UE przywtaszczyta sobie — btednie — militarne pojecie ‘bezpieczenstwa’ na okreslenie iluzorycznej drogi wyjscia
z zaleznosci od Swiatowego rynku energii i surowcéw. Nowy ksiega Komisji na temat polityki rolnej czyni wazny
krok ku zréwnowazonej polityce, ale mimo uznania spotecznej waznosci polityki rolnej, ptatnosci nie beda
ograniczone do rolnikéw aktywnych.

Alternatywa

EBC musi niezwtocznie dziata¢ jako pozyczkodawca ostatniej instancji na rynku obligacji strefy euro, by
przerwac cykl spadajacych cen i panicznej wyprzedazy. Ponadto, olbrzymia ekspansja wielkosci i sity sektora
finansowego w ciggu ostatnich trzech dekad, musi byé¢ radykalnie odwrdcona. Bankowos¢ komercyjna
i inwestycyjna powinny by¢ od siebie oddzielone; banki spoétdzielcze, sektora publicznego i inne banki
niezorientowane na zysk powinny by¢ promowane, aby zapewnic¢ finansowanie spotecznie i ekologicznie
pozadanych projektéw inwestycyjnych; Banki inwestycyjne, fundusze hedzingowe i prywatne fundusze
kapitatowe powinny by¢ mocno ograniczone. Wiekszosc¢ instrumentdéw pochodnych powinna zostac zabroniona
a obrot wszystkimi papierami wartosciowymi powinien odbywac sie na platformie publicznej. Nalezy
wprowadzi¢ podatek od transakcji finansowych oraz utworzyé publiczne agencje ratingowe.

Obecna wielkos¢ dtugu publicznego, szczegdlnie w Grecji, jest nie do utrzymania. Audyty zadtuzenia,
zapoczatkowane w Ekwadorze, powinny okreslaé, ktére dtugi sg uzasadnione a ktére instytucje powinny je
obniza¢. W krajach z bardzo wysokim dtugiem publicznym redukcja powinna rowniez by¢ dokonywana poprzez
opodatkowanie majatku bardzo bogatych. Aby zapobiec spekulacji przeciwko stabszym krajom, strefa euro
powinna zamienic¢ pozostate obligacje panstwowe na wspdlnie gwarantowane euroobligacje.

Wspdlnej polityce pienieznej powinna towarzyszy¢ wspdlna polityka fiskalna. Jej celem powinno by¢ wspieranie
petnego zatrudnienia przy dobrej pracy. Drastyczne programy oszczednosciowe jeszcze bardziej utrudnig
sptacenie dtugu a rzady z pierwotnym deficytem powinny mie¢ zapewnione s$rodki finansowe dla utatwienia
ekspansji. Konieczne sg silne programy inwestycji publicznych, szczegdlnie w peryferyjnych krajach strefy euro.
Finansowanie powinno wykorzystywac Europejski Bank Inwestycyjny, ktory juz jest uprawniony do emitowania
obligacji. Zamiast jednostronnego nacisku na ciecia wydatkow panstwa, nalezy odwrdéci¢ dtugotrwaty proces
obnizania opodatkowania wyzszych dochoddéw. Konstytucyjne zakazy utrzymywania deficytu finanséw panstwa
sg niebezpiecznie restrykcyjne i nie powinny by¢ wprowadzane.

Skoordynowana polityka ptac powinna zapewni¢ odwrdcenie szerzgcego sie spadku udziatu ptac w dochodzie
narodowym oraz zblizanie sie ptac w panstwach z nizszymi dochodami do ptac w tych z wyzszymi dochodami.
W celu zaréwno zwalczenia bezrobocia jak i przyczynienia sie do budowania spoteczenstwa, w ktérym zycie nie
jest zdominowane przez prace zarobkowg, normalny tygodniowy czas pracy powinien by¢ zmniejszony do 30
godzin.



Zamiast programow drastycznych oszczednosci potrzebne sg programy zajmujace sie fundamentalnymi
problemami infrastrukturalnymi dzisiejszego kapitalizmu. Prywatyzacja byta antyproduktywna, prowadzac do
dwuwarstwowych systeméw opieki zdrowotnej. Nalezy przywréci¢ role ustug publicznych. Strategie niskich
ptac, majace rzekomo na celu poprawienie konkurencyjnosci regiondw rozwijajgcych sie, poniosty porazke.
Zamiast tego rozwdj nalezy oprze¢ na nowoczesnej technologii a europejskie fundusze strukturalne powinny
by¢ wykorzystane do rozwoju sektoréw zaawansowanych produktéow. W celu zmniejszenia nieréwnowagi
handlowej panistwa cztonkowskie powinny zmniejsza¢ import, w tym poprzez rozszerzanie odnawialnych zrédet
energii. Wazng role w integrowaniu celdow ekonomicznych i spotecznych moze odgrywaé wspotpraca
wspierajgca lokalng produkcje i konsumpcje. By przeciwdziata¢ niepewnosci zatrudnienia wskutek flexicurity,
nalezy przywrdci¢ i wzmocni¢ petne prawa zwigzkéw zawodowych. Powinny by¢ wprowadzone srodki
uniemozliwiajgce przedsiebiorstwom postugiwanie sie argumentem ‘presji konkurencyjnej’ ze strony innych
krajéw UE dla usprawiedliwienia nizszych ptac i pogorszenia warunkéw pracy.

UE powinna zajg¢ sie problemami asymetrii w stosunkach z sgsiadami poprzez przyjecie plandw
asymetrycznych, ktére faworyzujg kraje sgsiadujgce. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w nowym podejsciu
do Umdw Stowarzyszeniowych, ktore okreslajg tego rodzaju relacje. Wolny handel powinien by¢ porzucony na
rzecz sektorowo zréznicowanych porozumien z bardzo diugimi okresami przejSciowymi. Kraje sgsiadujgce
powinny zachowac przestrzen polityczng konieczng do wzmocnienia ich struktur produkcyjnych a pomoc UE
powinna by¢ skierowana na wspieranie rozwoju przemystowego.

W miejsce merkantylistycznej strategii wzrostu ciggnionego przez eksport, UE powinna zwieksza¢ popyt
wewnetrzny, by zaabsorbowa¢ wiecej importowanych débr i ustug. Dominujgcy model dwustronnych uméw
SOH-plus o wolnym handlu nalezy zarzucié, zeby uwzglednia¢ asymetrie miedzy krajami. Wypaczajace handel
subsydia rolne powinny by¢ stopniowo wycofywane a zadania liberalizacji ustug publicznych przez partneréw
handlowych powinny by¢ zaniechane. Nalezy przeorientowac polityke rozwoju tak, by wspierata ona
budowanie zrdézinicowanych gospodarek lokalnych. Nalezy tez wspiera¢ budowanie kompetencji panstwa
w krajach stabiej rozwinietych.

UE mogtaby powaznie przyczyni¢ sie do tworzenia warunkéw dla trwatego i zrdwnowazonego rozwoju gdyby
koordynowata inicjatywy panstw cztonkowskich w zakresie Rio Il w 2012 r. Powinno to obejmowad
ponadnarodowe programy tworzenia tzw. ‘zielonych’ miejsc pracy, taczace sprawy ekologiczne i spoteczne
z oszczedzaniem energii. Nalezy rowniez przeksztatci¢ wspdlng polityke rolng, by osiggngé kompromis miedzy
politycznymi wymogami wyzywienia Europy a wysoka jakoscig zywnosci po niskich cenach oraz by podtrzymac
aktywnos¢ rolnikow, ktdrzy utrzymujg ekologiczny bilans na wsi a takie wspiera¢ sprawiedliwg wymiane
produktéw rolnych z resztg Swiata.



